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1. Richiestgvgh parere sul progetto pilota per un parco a fini multipli

nel Ferrarese, questo Istituto (lugllo 1978) valutd lncompatlblle con le per
seguite finalita di una corretta gestione delle risorse naturali di quel ter

ritorio la proposta di un nuovo insediamento turlstlco

lC ttivo nella zona

it

i arenile del lltorale dl Volano, sottolineando anzi come l'equivoca espres

sione "Pplaggla soc1ale“ non fosse idonea a nasconderc la sostanza di un in-
cauilibriy

tervento non dissimile - nei suoi effetti nega%kJ'Yhnufzﬁfsll - da quelli

per cosl dire "spontanei", governati dalla rendita immobiliare e dalla specu

lazione privata. Rivolgendosi alla commissione territorio del Consiglio re-

gionale, allora 1'Istituto cosi testualmente si espresse

"Piuttosto che progettare artificiali schermi divisori di verde tra gli
insedianen*i balneari dei "1idi", appare indispen sgbllelmesemmle rigorosa-
mantc quelle ormai rare zone del litorale dov'@ ancora conservata la conti-
nuita tra l'arenile e l'entroterra attraverso le fasce di vegetazione retro-
stanti disposte secondo una tipica seriazione. di specie. I riferimenti pun-
tuali al riguardo sono, per la eccezionalitd della situazione, assai facili:
basterd accennare all'intera zona della foce del Bevano (Ortazzo e Ortazzino
nel ravennate e alla "spiaggia 4di Volano" nel ferrarese dove la for:tunata op
portunitd offerta dalla proprieta pubblica dell'area deve essere utijiz-
zata non gia per crearvi nuovi insediamenti ricéttivi (per i quali potrebke
eventualmente progettarsi una diversa e piu interna localizzazione specie
attraverso il recupero del patrimonio edilizio esistente), ma per a551curare

~la straordinaria attrattiva di un ambiente litoranec dov'é ancora almeno
parzialmente preservato il rapporto naturale arenile-dune e valli.

Se il parco si pone il fine di realizzare il modello di sviluppo alter-
nativo a quello per cosi dire spontanco e governato dalla rendita fondiarie,
con risultati di privatizzazione e distruzione delle risorse naturali, deve
sapersi porre in un rapport6 radicalmente nuovo con la natura e le sue strut

“ture, non gii per sottrarle 'a una corretta fruizione sociale, ma certo per
preservarle da un uso consumistico e di breove periodo. Questo diverso approc
cio non & automaticamente assicurato dal carattere pubblico degli interventi
e dalla. finalitd sociale che sostiene la iniziativa di introdurre nuovi in-
sediamenti turistici e nuovi servizi balneari, se lé localizzazione vada ad
incidere, depauperandola, sulla sostanza’'stessa del patrimonio".

2. Se da allora il progetto di parco a fini multipli non pare abbia progred:
Lo se non nel senso della registrazione di talune iniziative promosse local--
mente al di fuord della logica unitaria-del "parce” (sia pure a fini multi-

pli), & tuttavia intervenuta 1la dlsc1pllna urbanlstlca reglonale ‘con la legg
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realizza le dichiarate finalita di “"tutela" del territorio, ponenao alcune
prescrizioni di immediata efficacia nell'art. 33 ("zone di tutela"). Ebbene
"tale articolo nel comma secondo definisce da a) a g) le "zone di tutela",
introducendo al riguardo il divieto éssoluto di "nuove costruzioni" che non
attcengano ai servizi (tecnolqgici, urbani o della pesca). E' appena il caso
ai osservare‘che nella economia dell'art. 33 le "zone" di cui al secondo com-
ma sono oggetto di una "tutela" diretta in ragione delle intriseche e speci-
fiche caratteristiche di ciascuna , tutela rafforzata e di pit elevato grado a
confronto delle "fasce" di rispetto, misurate - per adeguate"prcfondita" -
ﬁaivlimiti di fiuhi, torrénti, laghi, zone umide, canali navigabili (comma
4),gdalvpiéde esterno dell'argine del Po e dal limite demaniale delle spiag-
gie per le coste marine (comma 113. La disciplina delle "“zone" di cui al 20
comna dell'art. 33 e quella prescritta per le “"fasce" sono differenziate: as-
sai pid rigorosa quella delle zone di tutela ir senso stretto, dove il divietc
@i nmove costruzioni ha efficacia immediata e generale e prevale su eventual-
rente diverse previsioni di strumenti urbanistici, né puod essere dercgato

in alcun caso neppurc in sede di adozione di nuovi strumenti urbanistici :
(piano stralcio regionale o comprensoriale). Solo con riferimento alle “"fa-
sce” - ciogé alle zone di rispetto del patrimonio idrico - ltart. 33 parla in-
fatti di "vincoli" (commi g, g, §, 1(, 1€, 1f) e prevede, a certé condizioni
eventuali "esclusioni®. I commi 5 e 16°fahno esclusivo richiamo, rispettiva-
mente, al comma 4 e al comma 111 ciod ai "vincoli" introdotti per le "fasce",
essendo cosl stabilito che per le "zone di tutela" specificamente descritte
‘nel comma scecondo non sono ammesse altre eccezioni al divieto di "nuove co-
~struzioni" cltre a quelle previste nel successivo comma terzo (servizi tecno-
loyici , urbani e della pesca). '

3. Ebbene l'art. 33, secondo comma, alla lettera c) considera "zone di tute-
la¥ "gli arenili e le aree di vegetazione dei litorali marini" e non v'a
dubbio che intenda per quesfé porzioni di territoric prescriVere una salva-
guardia assoluta, pil rigida' rispetto alla disciplina delle fasce costiere

di cui al successivo comma 11. Anzi l'avere considerato ih modo autonomo,
come oggetto di una tutela spetifica e diretta, "arenili e aree di vegetazio-
ne del litorale" ( e qui si intende la vegetazione pioniera, cespugliosa,

che non ha il carattere del bosco,altrimenti protetio alla successiva letter:
e) dello stesso comma secondo), che sono necessariamente sempre compresi nel-
la fascia di trecento metri dal limite demaniale della spiaggia, offre 1la
definitiva conferma che in generale per le"zone" di cui al ccmnma secondo

il legislatore regionale ha inteso assicurare una salvaguardia privilegiata,
_assai pild rigorosa rispctto alle "fasée",protette soltanto iﬁ ragione del

rapporto fisico di contiguitd con il mare (o con i corsi d'acqua.o corpi i-




Lee L 3 - "., e T T T
éfiéi) e non pex le specifiche emergenze naturalistiche eventualmente in
esse comprese., Non & dunqué contestabile che "gli arenili e le aree di ve-
getazione del litorale" ‘sono éssolutamenteninedificabiii(con la sola ecce-
zione di appropriati servizii, non essendo operanti al riguardo delle "zo-
- ne di tutela” dell'art. 33 secondo comma le esclusioni del vincolo previste i
solo per le "fasce" dei commi §, 6 e 16. Ma se anche ,contro la corretta in-
ﬁerpretazione dell'art. 33, si ritenesse che per le "zone di tutela" del
comma. secondo ( e per gli arenili nella specie) operano quelle esclusioni, :
in ogni casognon ricorrono per l'arenile di Voléno leAgondizioni previste daa
comma sesto: l'area relativa infatti non & neppure in parte urbanizzata (né
a maggior ragione al tempo in cui entrd in vigore la iégge regionale n. 47 '
del 1978); né a quel tempo (dicembre 1978) era approvato (ai sensi dell'art.
3 della legge regionale 12 gennaio 1978, n. 2) il programma plurijiennale 4di
attuazione nel quale & stata compresa la previsione dell'insediamento a

campeggio qui considerato (tale p.p.a. & stato approvato dopo'oltre un_ anno

- gennaio 1980 - dall'entrata in vigore della-legge n. 47 de¥r1?78).

di“V6lano" € progettato in
AY

una zona di arenile (come pill oltre si motivera piu estesamente), insupera- .

Essendo  inconfutabile che il caﬁpeggiowﬁiido

Pili motivi di legittimit3 si oppongono a una tale realizzazione ghe non
rexrderebbe il carattere di un inammissibile abusivismo solo perché eventual-
mente approvata da Comune, Comprensorio e Pegione. Il discorso potrebbe cun-
que fférmarsia.questo.punto non per Ossequio formale alla legge ma perche

in tema di tutela dell'ambiente il rispetto della legalitd sembra davvero )
un minimo irrinunciabile. Ma sari tuttavia oppportuno motivare 1'adesione di
‘questo Istituto al contenuto di merito di una norma regionale che non pud

essere elusa per i valori in concreto che essa tutela.

4. E' appena il caso di approfondire le ragioni che hanno indotto il legi-
slatore regionale a conside{are "zone di tutela" gli arenili, ciod quelic
poerzioni sabbiose del territorio che si interpongono tra 1la spiaggia viva -
1) suo limite demaniale - e 1& prima vegetazione verso terra. Eenché 1l'are-
nile - come spiaggia c.d. "morta" o relitto - sia esternd alla zona del de-
manio marittimo (limitato al lido e alla spiaggia c.d. "viva") e sotto il
profilo amministrativo 1)l suo confine verso la spiaggia demaniale sia Gefi-
nito, tuttavia dal punto di vista morfolegico esso direttamente'é influen-
zato da quel lento movimento di avanzamento e di arretramento del mare, di
‘ripascimento o di erosione del litorale: dunque l'arenile & la sede di una
dinamica attuale e dei risultanti mutevoli equilibri e proprio in ragione
di.tale essenziale intrinseca caratteristica morfologica esso esige una tu-
tela del massimo gradc, con esclusione assoluta di ogni insediamento fisso
.c¢he non sia di servizio. Doverosamente dunque il Consiglio Regionale, rece-
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pendo un indirizzo comune a tutti i paesi europei, ha interdetto gli insedia-
menti ricettivi nei residuil arenili. Come ha confermato anche la indagine |
territoriale condotta da questo Istituto sulla intera fascia litoranea, le

coste marine della nostra regione presentano una situazione di grave conge-

stione con 11 quasi ininterrotto avanzamento delle costru21on1 allineate

pressoché al limite demaniale della spiaggia.

L'arenile di Volano posto in un rapporto di dlretta continuita con 1la
pineta - verso terra - documenta una condizione certamente non molto diffu-
sa nell‘lntera costa emiliano-romagnola, anzi eccezionale e a pcchissime al-
tre analoghe situazioni sembra ormai applicabile la norma di tutela di cui
all'art. 33, secondo comma, lettera c). Certo @ che 1l'arenile di Volano

rappresenta un rarissimo esempio e forse il pild significativo 4di quella con-
dizione della costa che si vuole salvaguardare e consentirne la utilizzazione

ai fini ricettivi significa in pratica vanificare quella specifica norma di
tutela. ‘ ' s '

5. La previsione del v1gente:P1ano regolatore dl ~Comacchio, che definisce lo;

arenile di Volano zona "re51den21ale balneare dl espansione", esprime gquello
orientamento generalmonte pratlcato lungo l'intera costa emiliano- romagnola
al quale la legge regionale n. 47 del 1978 ha inteso reaglre con ferue?za,

muovendo dalla constatazione che le risorse ambientali del litorale erano

state oga%io di un indiscriminato consumo e versano oggl in una situazione

di grave sofferenza, con effetti certamente negativi per 1! att1V1ta turisti-
ca e- per la stessa SLCurezza degli insediamenti. Benché 1a realizzaziocne del
*EEQQNP sia promossa dalla iniziativa pubblica (attraverso la costituzione
della societd Parco di Volano cui partecipano enti pubblici) e corrisponda
a modelli di organizzazione turistica collettiva, non condizionata da inten-
dimenti speculativi, non per questo pud 1gnorarsi che il progetto prevede
una radicale trasformazione delle caratteristiche fisiche del territorio (con
la costruzione di 350 plazzole attrezzate, di 32 bungalow e relativi servizi,
con 1°' ed1f§éa21one dl strutture anche in’ ‘muratura, dree ricreatlve, percorsi
interni e parcheggi) e un elevatissimo indice di insediamento. L' intervento
€ stato autorizzato, infatti, per una rlcettlﬁlzgwﬁéggimé di 1.400 utenti
(con un indice di mg. 15 di superficie d'uso per utente), ma €& si ‘Considera
la d\men51one nedia di ciascuna piazzola (mq 56 circa), non & arbitrario
prevedere che la rlcett1v1ta massima possa ragglungere circa 2. :000 utenti
comp1e331vi con una prcsen?a di 600 automezzi {(la densitl dl popolazlone
terrl'crlale delllinsediamento & percid pari ad un minimo di 280 utenti per
ettaro a confronto dei 120 abitanti per ettaro ammissibili nelle normali aree
reQidenziall)

Il progetto della’ societé Parco di Volano rlentra, in seguito a variante

specifica del piano gdi comparto che interessa 1'intera zona a destinazione
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‘balneare di éspdnsibne (entro 1la quale €& compresa l'area del cahpegglo),

in un piano partlcolareggldto di iniziativa pubblica ed & stato soltanLo.

. di'reccnte (gennalo 1980) lnserlto nel Progxamma pluriennale di attua21o—

ne del v1gente Piano Regolatore generale di Comacchio. Poiché&é 1l'arenile

a1 Volano & soggetto anche ‘al v1ncolo ldrogcologlco,' il progetto & sta-

to infine trasmesso agli organl reglonall competenti per il parere pre-
visto dall'art. 34 comma 6 della legge n. 47 del 1978. A giudizio di que-
sto Istituto sussistono nella spe01e controindicazioni anche di ordine
idrogéologico (comé piﬁ oltre si motivera pil estesamente) e tale parere

non potra essere che negatlvo. Ma in ogn1 caso il procedimento di appro-

vazione del progetto non pud concludcr51 positivamente e non pud procedele?

alla fase della realizzazione per l'ostacolo rappresentato dall'art. 33

‘legge reglonale n. 47 del 1978. Se anche si ritenesse (contro gli insupe-

. rabili argoménti svolti ai precedénti numeri 2 e 3) che per gli arenili

sono ammissibili le esclusiopi dal vincolo di inedificabilitd, poichd
sicuramente non ricorre per il progettato campeggio di Volano alcuna del-
le condizioni di cui al comma 6 dell'art. 33 per l'esclusione automatlca,\
le deroghe potrebbcro essere aut torizzate soltanto dalla Giunta Regionale

(su conforme parere della competentc commissione consiliare) a norma del-

" l'art. 33 comma 14 (introdotto dalla recente legge regionale n. 23 del

1980), ovvero,ln sede di plano stralc1o regionale, su proposta del Comi-

.tat>Comp1Lnsor1ale potrebbe essere esclusa dal vincolo l'area interessata.

Poiché non risulta che sia stata richiesta alla Giunta Regionale alcuna

1

deroga a norma del 01tato commna 14, questo Istituto propone che la Giun- .

ta stessa ’ntervenga per 1nterd1ve la reallzza21one di un ‘insediamento
espre samente vietato dall’ art. 33 legge n. 47 del 1978.
6. I motivi che atténgono alla tutela della pineta.

ambiente nel quale sj inserisce il progettato campeggio presenta
caratterl naturali di partlcolare interesse. L'insediamento infatti si

attesta in adlacenza alla Plneta di Volano che costituisce una compatta

fascia di vegeta21one in collegamento con l'arenile. La pineta & integra-

‘ta nella foresta_“Po di Volano" che, estendendosi nel territorio dei co-

mini di Comacchio e di Codigoro per una superficie complessiva di circa
220 ettari, sorge su dune naturali e antichi arenili rimboschiti a parti-
re dal 1933: 1le piantagioni di pino marittimo, nella fascia a mare, as-
solvono alla funzione rranglvento. Di recente (1977) con decrcto cdel Mi-
nistro dell'Agricoltura e delle Foreste la pineta & stata dichiarata
"riserva naturale". Non pud dirsi irrilevante il ruolo ambientale di gque-
sta plneta, di tipo mediterraneo, che, bench& artificiale, costituisce
una apprezzabile risorsa panoramica della zona posta all'estremo margine

nord dei nuovi insediamenti balneari dei lidi Ferraresi.

s
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Non trascurabile motivo che induce a sconsxgliare la insta11a21one
di un campeggio in questa zona ,attiene appunto al profllo paesagglstlcé.
il quadro ambientale verrebbe infatti irrimediabilmente compromesso, so-
prattutto per l'edificazione di strutture in muratura (supermarket, centr
commer01a1e, infermeria) poste, cosi come le roulottes ed i caravan, im-
mediatanente a ridosso della fascia pinetale prosp1c1ente il mare.

Ma innanzitutto si deve considerare che la pineta versa gid oggi in

una 51tua21one crltlca, perché, trovandosi a diretto contatto del mare,

senza pia 1°' 1nter9051210ne delle dune sabbiose, in precedenza spianate,
ne subisce dlrettamente l'impatto (aerosol marino) con effetti nocivi so—‘
prattutto per le prlme file di alberi. Ebbene, anche se 1'insediamento

di un campegglo sulla spiaggla non implica l'integrazione con la pineta, ‘
& perb agevole supporre che questa ne divenga automaticamente una "dipen-
denza" per coloro che intendano goderne gll innegabili vantaggl, e il
consegucnte calpestlo continmato sicuramente aggraverebbe la giad preca-
ria 51tua21one. v .
" Non deve pni essere conSLderato come fattore favorevole alT’lnsediameh—
to del campegglo il fatto che siano state livellate le dune sabbiose pro-
°plclent1 la plneta. Una ra21onale politica ambientale, che miri alia sal-
vaguardia delle re51due risorse naturali, impone invece di corientare agli
sforzi proprlo verso la rlcostltu21one delle formazioni dunos e, assccon-—
dando e se del caso accelerando art1f1c1almente l'innesco del fencmeno di
.dep05121one della sabbia: 1la presenza di un camping radicalmente compronet
Le questa prospeutlva, la sola idonea ad assicurare alla pineta 1'indi-
opensablle ¢ naturale diaframma di protezione verso 1'azicac dei venti

marini e dell'aerogol da questi trasportato.

7.Infine i plﬂ de0151v1 motivi che attengono all'equilibrin idrOﬁcologico.
a. L'area litorale lntere sata dal progettato campeyq
ta caratterlzzata da un notevole dinamismo cd & proiainil

futuro, in seguito alla costruzione delle ccogliera

Na21on1 € alla loro probabile estensione verso Nord,

in er051one. La splaggla potrebbe subire un notevole restringliune

addirittura 1° area dell'eventuale campeggio ne potrebbe venire in-
taccata.

b. La présenza del campcg61o (e gli interessi anche econcnmici in gio-
co) falebbe scattare immediatamente (come & la norma) la richié¢sta
di prot021one della spiaggia a mezzo di scogliere o manufatti simi-
1i.
Cid naturalmente snaturerebbe completamente 1‘'ambiente e renderebbe
rigida un'area che invece deve essere libera di accreccersi o ridur

.



. . Lglla sopravvi ven7a

si'_soltanto nel caso di una minaccia dlletta151 potrobbe pen-

) ‘sarc alla messa in opera di difese. ) ’

c. La costruzione di evéntuali'scoglie:e renderebbe asfittica 1'a-
rea sotto costa; la contemporanca presenza di un campeggio, con

'1 relat1v1 scarichi inquinanti, potrebbe innescare processi di

eutroflzza21one. Inoltre 1le scogllere potrebbero prpvocare con-
scguenze negatlve non prevedibili sulla sedimentazione e 1la
1drod1nam1ca nella sacca di Goro.

d. I1 campéggio si troverebbe ad una guota molto bassa e potrebbe

"i-venire invaso dal mare in occasione di acque alte eccezionali.

8. L'Istituto Reglonale per i Beni Culturali lltlene dunque che alla

vxeallzzazlone del Campeqg glo "leo di Volano" si opoo :gano 1nsupelab111

moL1v1 di 1eg3tt1m1ta e di morlto che la Reglonc Emllma Romagna & tenu-

e e — - B ————e e e

ta a far __osservare non solo nella dovenoqa applicazione dell'art. 33

T T e e e e e et s s ae e+ e AR . R e = e 27 e

ge.

e et

-

b dad s s s

Bologna, 19 maggio 1930

p. il Camitato Esecutivo

I1 Présidénté

(Dott. Giovanni Losavio)
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dellu legge reglonalc n. 47 del 1978 ma dLLravor o la corretta gegtJone

del v:ncolo 1drogcologlco a norma dell alt. 34, 6 ~comma del]a stessa leg—
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OSSERVAZIONI AL PROGETTO ESECUtTIVO DI 1° LOTTO PER L'ITTICOL-
i TN

TURA NELLE VALLLI DI COMACCHIO (SOC. SIVALCO)

Circa tre anni fa un gruppo di biologi e naturali-

sti di 6 Universita italiane, e vari esponenti delle princi
pali assocaizioni protenzionistiche, si riuniscono a pit ri-
prese (febbairo-marzo 1977) per mettere a punto un documento
comune di osservazioni e proposte per una corretta utilizza-
zione delle Valli di Comacchio, anche in relazione al proget-

to della societd Sivalco per 1l'itticoltura intensiva. Quel
S —— m—
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documento per varie circostanze ebbe scaréé diffusione. Gli
scriventi ritengono tuttavia che esso conservi la propria va-
1liditd e che sia opportunoc preporlo, sotto forma di considera
zioni generali, presenti motivati rilievi sul progetto di I

lotto per 1'itticoltura nelle valli di Comacchio.

OSSERVAZIONI GENERALI

L'esaurimento della politica di bonifica delle "val
1i" del litorale emiliano-romagnolo, che nella nola provincia
di Ferrara ha portato alla riduzione delle zone umide da 60.000
a agli attuali 12.000 ha circa, ha determinato in anni recenti
la necessitd di una rivalutazione delle potenzialitd produttive
di tali ambienti, e in particolare della itticoltura. Sono
perd evidenti i possibili risvolti negativi di interventi inap-
propriati.

Gia nel 1969, poco prima del Convegno di Italia No-



stra - Contributi per la Natura - si ebbe sentore di quella
che secondo alcuni avrebbe dovuto divenire 1l'itticoltura "val
le": un primo progetto dell'Ente Delta Padano per le Valli

di Comacchio prevedeva vasche in cemento per un totale di 1.040
ha, per lo pild collocate in zone di rilevante interesse fau-
nistico, ed inoltre il periodico svuotamento delle valli con
la raccolta del pesce con mezzi meccanici, l'aratura del fon
do e cosi via. Tale progetto non passd anche per la netta op-
posizione incontrata a vario livello, culturale e politico;
1'allora Presidente della Regione, Fanti, ebbe a dichiarare

in occasione di una visita di giornalisti sul litorale ferra-
rese e ravennate che mai le Valli sarebbero state manomesse,

e tale impegno venne successivamente ribadito in una lettera
al Presidente di "Italia Nostra".

Ma nel 1972 1'Ente Regione, la Provincia di Ferra-
ra ed il Comune di Comacchio costituirono una societd per 1la
vallicoltura a partecipazione mista (la Sivalco) con 1l'Ente
Delta e 1'Efim, per di pid con quote azionarie. L'impianto
pilota della Sivalco per l'itticoltura intensiva, i laborato-
ri, eccetera, coprono attualmente una superficie di circa 40
ha in Valle Campo. Di fronte alla posizione critica delle As-
sociazioni naturalistiche, secondo le quali eventuali impian-
ti di produzione industrializzata del pesce potevano e dove-
vano farsi in aree improduttive sui margini delle Vvalli stes-
se, venne proposto di collocare gli impianti nel cordone duno-
so sul quale corre la Strada Romea, a detrimento di una zona
di rilevante importanza storica e paesistica. La Commissione
Provinciale per le Bellezze Naturali di Ravenna brucid il pro

getto; nel 1973 imponeva il vincolo paesistico sulle residue



valli site in provincia di Ravenna e Ferrara e sui terreni
contermini.

In data 18.2.1977 la analoga Commissione di Ferra-
ta ha invece approvato il primo lotto di lavori per 1'itti-
coltura intensiva in Valle Campo, nonostante 1'opposizione
delle Associazioni naturalistiche. Va osservato che a tale
conclusione di & giunti nel contesto di iniziative di oppo-
sto segno per tutela e 1'incentivazione produttiva delle Val-
11 d4i Comacchio, fra le quali, pid importante, il progetto
Italeco per il Parco a fini multipli, nell'’ambito del quale
sono previsti specifici interventi di rilancio.

Di fronte a questa situazione, ed anche in presen-
za di altre iniziative e progetti, non sempre sufficientemen
te coordinati, di utilizzazione a fini produttivi delle aree
umide del litorale della Regione, appare necessario puntualiz-
zare ancora una volta la comune posizione delle associazioni
naturalistiche, anche in senso propositivo.

1. Lo sviluppo produttivo'delle Valli litorali appare una ne-
cessitd imprescindibile per le sue implicazioni sociali ed
economiche, anche sonsiderando che la callicatura & da secoli
una risorsa primaria per le popolazioni e che lo stesso am-
biente lagunare, nella sua attuale configurazione, & la risul-
tante dell'interazione fra le forze naturali e gli interven-

ti antropici. Sono percid in generale auspicabili azioni vol-
te al recupero della elevata produttivitd propria in passato

di tali ambienti, anche nel contesto di altre iniziative in at-
to per il reperimento di nuove fonti di prodotti alimentari.

In questo quadro vanno incentivati interventi alla piena uti-



lizzazione della produttivitd primaria degli ecosistemi lagu-
nari, necessario presupposto dell'incremento della produzione
secondaria. In considerazione della notevole diminuzione del
fenomeno della risalita spontanea del pesce, per la progressi
va attenuazione dei gradienti di stimoli naturali, occorre i-
noltre considerare la opportunitd novellame proveniente da

specifici cnetri di produzione.

2., Tali impianti di produzione devono essere previsti tenendo
presenti determinate condizioni inerenti alla salvaguardia
delle aree di interesse naturalistico e dell'ambiente nel suo
insieme. Essi dovranno essere ubicati in territori marginali
non altrimenti recuperabili ad un uso produttivo, con assolu-
ta esclusione delle aree di riconosciuto valore ambientale e
naturalistico, come del resto & stato richiesto fin dal 1972
dalle Associazioni naturalistiche, e recepito nel progetto I-

taleco.

3. Non vanno sottovalutati i possibili effetti inquinanti, con
conseguenti fenomeni di eutrofizzazione, connessi alla in-
stallazione di tali impianti, per i quali percid si rende viep
pid necessaria una oculata scelta del sito e delle dimensioni,
in un quadro di compatibilit3d ambientali. Si ricorda che il pro
blema della eutrofizzazione & gid oggi notevolmente preoccupan
te in numerose aree vallive del litorale, e che un eccesso di
fertilizzazione delle acque non potrebbe non investire anche

l1'adiacente fascia costiera dell'Adriaticb; cid che, del resto,



2 una riconosciente concausa di innesco di fenomeni di "fiori
tura" algale. Non vanno inoltre trascurati le alterazioni ed
il depauperamento qualitativo e di plasticitd biologica del-

le biocenosi, che sempre avvengono in queste condizioni.

4. I possibili riflessi sull'ambiente delle installazioni e

dei diversi tipi di interventi dovranno pertanto essere atten
tamente valutati nel corso di un adegquato periodo di studio e
di sperimentazione, attuato con garanzie di piena attendibili
td scientifica. Tale valutazione dovrad essere particolarmente
rigorosa qualora 1l'utilizzazione del novellame prodotto dai

centri sopra ricordati avvenga nell'ambito di impianti di ti-

po intensivo.

5. Alla luce delle precedenti considerazioni si pud dungque
procedere ad una prima valutazione dei progetti di conversio-
ne itticolturale delle Valli di Comacchio, in particolare quel
1i presentati dalla societa Sivalco. A tale riguardo & chiaro
che il progresso delle opere connesse al progetto di ittico-
tura intensiva sta alterando in modo significativo, e certa-
mente non consono alle caratteristiche proprie dell'ambiente,
alcuni settori della Valle Campo. E' augurabile che dette ope
re restino circoscritte al limitato ambito attuale, senza in-
taccare ulteriormente i valori naturalistici delle Valli, anche
in considerazione della esistenza, in prossimita delle stes-
se, di vaste aree prosciugate di scarso interesse sia produt-
tivo che naturalistico. Per i diversi motivi sopra esposti,

incontrera la pill ferma opposizione ogni tentativo di gradua-



el

le destinazione delle Vvalli ad uno sfruttamento industriale
intensivo, i cui presupposti scientifici e metodlogici appa-
iono per di piu di non chiara affidabilitd: particolarmente
in ordine alla qualitd e commerciabilitad del prodotto, al con
clamato rapporto ponderale tra il pescato ed il materiale or
ganico impiegato nell'alimentazione del pesce, ai rischi di
inquinamento organico delle acque, alla stessa economicita

complessiva della gestione.

6. Troppo scarsa considerazione viene data, nel progetto Si-
valco, al rilancio dell'itticoltura estensiva nel complesso
vallivo, soprattutto in quanto tale rilancio appare tra 1l'al
tro subordinato ad una unitarietd di gestione,la cui realizza
bilitd resta ipotetica. A questo riguardo si ribadisce l'esi
genza di un coordinamento delle attivitd itticolturali nell'am
bito delle Valli di Comacchio, con tutti quegli interventi
non pregiudizievoli all'ambiente che verranno riconosciuti
necessari per renderle pil redditizie, e che sono gida in par
te adombrati nello studio attuato dall'équipe del prof. Co-
gnetti per "Italia Nostra" e nel Progetto Italico. Si richia
ma perd l'inderogabile necessitd di una sollecita attivazione
delle proposte Progetto pilota per un Parco a fini multipli
nel Ferrarese, che da troppo tempo langue e che costituisce
invece, pur nella possibilitad di modifiche di dettaglio, 1l'u
nico completo punto di riferimento per una programmazione rea

listica, razionale ed articolata di tutti i valori vallivi.



7. Per l'insieme delle considerazioni precedenti, e con la pri
maria preoccupazione che un complesso di interventi non suf-
ficientemente coordinati possano irreparabilmente compromet-
tere i delicati equilibri ecologici dell'intera area nella
guale le Valli litorali si inseriscono, si chiede che ogni
iniziativa nel comprensorio vallivo venga ricondotta ad un
quadro programmatico complessivo. Si chiede inoltre che sia
ufficialmente costituita una commissione scientifica interu-
niversitaria, in cui siano presenti le forze culturali inte-
ressate, che sia posta in grado di formulare un pild ampio e
organico giudizio sul complesso delle opere programmate ed
in atto e sulla loro corretta realizzazione, nonché sul meri
to della compatibilitd degli interventi proposti dalle diver
se parti rispetto al mantenimento e miglioramento della pi- -
scicoltura e della dituazione ecologica dell'intera area. A
tale riguardo si richiama la mozione della Facoltda di Scienze
dell'Universita di Bologna, in cui si chiede la costituzione
di comitati scientifici nelle aziende e consorzi a partecipa
zione regionale operanti nei settori connessi alla gestione
dell'ambiente. Si chiede che la societd Sivalco e gli Enti
competenti divulghino senza indugio e con i1 necessari detta-
gli tecnici e programmi operativi e di sviluppo che comungque
interessino il comprensorio vallivo, cosi da consentire alla
Commissione di cui si chiede la costituzione di svolgere un
approfondito esame dei loro possibili effetti sul territorio;
cid come fatto assolutamente pregiudiziale a qualsiasi ulte-
riore intervento. Si sottolinea l'esigenza che le comunita

locali dell'intero comprensorio siano pil dettagliatamente e



dotte della politica che si intende adottare per la utilizza-
zione delle Valli e siano chiamate ad esprimersi direttamen-

te in proposito.

8. Occorre infine osservare che diversi fattori concomitan-
ti rischiano di compromettere 1l'idoneitd di certe aree valli
ve per la sosta e soprattutto per la riproduzione dell'avi-
fauna acquatica. A questo proposito va valorizzato il contri-
buto che pud provenire dagli esperti di gestione della fau-
na, in particolare per la realizzazione di strutture tese al
miglioramento delle caratteristiche ambientali ai fini della
riproduzione di Limicoli, Laridi, Anatidi ed altri uccelli
propri delle Vvalli, delle quali essi costituiscono 1l'indi-

spensabile completamento ed ornamento.

Quanto sopra doverosamente richiamato all'attenzio-
ne di codesto Istituto, gli scriventi passano ora a valuta-
zioni specifiche sul I lotto esecutivo del Progetto generale
per lo sviluppo dell'itticoltura nelle residue valli di Co-
macchio.

Gli scriventiprendono atto che il progetto si com
pone di quattro diverse parti, rispettivamente riguardanti
il completamento dell'impianto intensivo "pilota di Valle
Campo", il nuovo intensivo; il semintensivo; l'estensivo. Pre
messo che nulla si pud obiettare rispetto agli interventi
volti al recupero della naturale produttivitda delle Vvalli,
come quelli di risagomatura dei canali esistenti, di riequi-

librio della salinitd, o di miglioramento o riattivazione di



attrezzature connesse con la pesca, suscita viceversa la piu
grave preoccupazione la complessiva subordinazione delle inte
re Valli do Comacchio alle supposte esigenze della itticoltu-
ra intensiva.

Tale intento si evince chiaramente da numerosi pas-
si della relazione, ad esempio 13 dove si fa riferimento alla
creazione di una comunicazione tra Valle Campo ed al comples-
so vallivo Fossa di Porto-Magnavacca, finalizzata anche alla
"depurazione" delle acque inquinate di Valle Campo (su cui poi
si tornerad); e, soprattutto, nella visione degli interventi
semintensivi come semplici effetti a ricaduta delle attivita
itticolturali intensive.

I rilievi d'ordine generale gid formulati nella parte
generale della presente relazione si possono ora esplicare
sul singoli aspetti del progetto attinente 1l'intensivo. Le ri

serve sono di due ordini, distinti anche se connessi: 1) di

" carattere paesaggistico-naturalistico, 2) di carattere ecolo-

gico.

Circa il primo aspetto, che & stato anche quello
maggiormente accentuato nelle polemiche degli scorsi anni, non
resta che ribadire che si sarebbero dovute utilizzare, per in
sediamentil ed attrezzature di itticoltura intensiva, delle aree
marginali rispetto agli specchi vallivi, aree aventi scarsa
produttivitd, prive di valore naturalistico. A titolo di esem-
pio erano stati citati settori del Mezzano e la ex-valle Capre.
Alla obiezione gid a suo tempo sollevata, che i costi sarebbe-
ro stati superiori, si pud replicare agevolmente sulla base del

le stesse osservazioni riportate nel progetto SIVALCO. Risul-
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ta infatti che i costi sono stati enormi anche per la crea -
zione delle vasche dell'impianto pilota di Valle Campo, men-
tre in pid parti del progetto esecutivo (si vedano in parti-
colare le pagg. 15-17) si rammenta come le opere siano state
scarsamente efficienti (per franamento degli argini, instabi
lita e cedimenti delle strade di accesso dei mezzi meccani -
ci,inadeguatezza del fondo delle vasche, disomogeneitd riscon
trate nella distribuzione e nella alimentazione del pesce), e
si prevedono numerose modifiche. Tanto che si giunge ora a
prevedere il prosciugamento per un anno delle aree da utiliz-
zarsi per la costruzione delle vasche, mentre un secondo an-
no & previsto per i lavori ed un terzo anno andra speso per
consentire il compattamento del terreno dopo le escavazioni

e gli altri lavori. Con tali presupposti, a maggior ragione
va accertato se sia stata fatta una analisi comparativa dei
costi delle opere, sia con riferimento alla ipotesi di vasche
su terreno asciutto, sia con riferimento ad aree comunque da
prosciugare.

La questioneprincipale resta in osgni caso quella
ambientale. E' certo che, dopo i lavori previsti, la Valle Cam
po risulterad@ profondamente trasformata e perfino snaturata,
contro tutte le assicurazioni in altri tempi fornite e contro
la sua destinazione previste nell'ambito del progetto Italeco
per il parco del Ferrarese. Si tratta di opere per circa 100
ettari complessivi che vanno ad aggiungersi all'impianto pi-
lota, senza contare le modifiche da apportarsi alle depressio
ni vallive ed ai laghetti che saranno pure utilizzati per 1l'al

levamento intensivo detto 'semplificato'. Negli intendimenti
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della SIVALCO & peraltro ipotizzata l'estensione dell'itticol
tura intensiva anche ad altre zone delle Valli, al di fuori
della Valle Campo, sebbene una serie di considerazioni poi
sconsiglino di attivare, per ora, tali progetti. Se e quando
tali intendimenti riceveranno attuazione, & difficile preve-
dere; ma gia ora si pud paventare il sacrificio di alcune
delle aree di maggiore interesse paesaggistico e naturalisti
co, particolarmente quelle sulle quali insistono estesi sali-
cornieti sedi di una peculiare fauna ed ornitofauna: nel set
tore di Boscoforte e nella zona sud delle Valli, in fregio al
fiume Reno. Assume da tale punto di vista particolare rilevan
za l1'affermazione (pag. 7)) secondo cui, al fine dell'allesti
mento di bacini per il ricovero del pesce nel corso della sta
gione invernale "le uniche aree naturali protette sono dispo-
nibili lungo la penisola del Boscoforte e lungo l'argine si-
nistro del Reno". Altrove (pag. 9) si afferma che "momentanea
mente" non si intende invadere le predette aree con gli appre
stamenti itticolturali. E' implicito in queste parole che, qua
lora venisse rmosso l'ostacolo del diverso regime patrimoniale
cui tali aree sono sottoposte, la SIVALCO non esiterebbe a tra
sformarle. E, dato ma non concesso che 1'unica utilizzazione
sia quella per "bacini di rifugio" del pesce non & poi chiaro
in che cosa tali bacini consisterebbero; si deve temere la e-
scavazione di vasti bacini profondi che distruggerebbero com-
pletamente il naturale ecotono fra argine e valle aperta, si-
to di riposo, pastura e di riproduzione di migliaia di uccelli

di valle.
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2) Riguardo all'aspetto ecologico degli interventi previsti
nel progetto SIVALCO, ci si pone qui il problema di quali sa
ranno le conseguenze della immissione di grandi quantita di
nutrienti ai fini dell'allevamento intensivo del pesce, in
rapporto all'inquinamento organico ed alla possibile eutro-
fizzazione delle Vvalli di Comacchio.

Si deve innanzitutto considerare queli sono le con
dizioni attuali delle Vvalli. Come risulta dallo studio vege-
tazionale opportunamente promosso dall'allora Ente Delta Pa-
dano ed esegquito dai professori Ferrari, Piccoli e Pirola,
le Valli di Comacchio sono caratterizzate da estesi popola-
menti di Ruppia e di alghe verdi, testimonianze di una ini-
ziale ma niente affatto trascurabile eutrofizzazione di par-
te del comprensorio. Anche altri studi, compreso quello del
gruppo Cognetti commissionato da 'Italia Nostra', conferma-
no che la produttivitd primaria delle acque comacchiesi &
molto elevata, e a questa situazione fa spesso e conclusiva-
mente riferimento la relazione annessa al progetto SIVALCO
(ad esempio quando, accennando alle 'potenzialitd produttive'
delle Valli, afferma che secondo gli esperti 'tali possibili-
t3 sono maggiori di quelle esistenti in genere nell'Italia Set
tentrionale, pag. 5). Non occorre insistere sul dato di fatto
che se la produzione & alta, cid si deve all'abbondanza di nu
trienti; né che 1l'abbondante produzione primaria €& il primo
sintomo della eutrofizzazione.

Come si sottolineerd tra breve, le pratiche itti-
colturali previste non potranno non provobare un ulteriore,

pesante incremento della produttivitid delle acque, a maggior



13.

ragione nel settore di Valle Campo.

Le drammatiche conseguenze dell'inquinamento sono
da anni rilevabili nella zona circostanza 1l'impianto pilota
di Valle Campo. Nota la relazione annessa al progetto SIVAL
CO che, specialmente in primavera ed estate, si osserva una
'abbondantissima fioritura di alghe' (pag. 17), alla quale
si ritiene di poter porre rimedio con uno strato di sabbia
sul fondo delle vasche. L'abbondante vegetazione comporta un
deficit notturno di ossigeno durante il periodo di crescita,
soprattutto quando la temperatura € alta; e porta inevitabil
mente ad una situazione di grave anossia, con probabili morie
del pesce, quando la vegetazione sommersa si trova in stato
vegetativo declinante e produce ormai scarso ossigeno per
fotosintesi, mentre viceversa offre ampio alimento alla flo-
ra batterica; situazione questa che si verifica regolarmen-
te verso la fine dell'estate od ogni volta che la temperatu
ra delle acque superi un certo limite.

Essendo questa la situazione, si pud ora esamina-
re quali potrebbero essere gli esiti degli allevamenti inten
sivi previsti in vValle Campo. Dal momento che si intende rag
giungere la quota provvisoria di 1000 tonnellate annue di pe-
scato (da legge 27.5.1974 n. 20 parla addirittura di 3000 ton
annue), si deve ipotizzarel'immissione di Valle Campo (1600
ha) di almeno 3000 ton di mangimi organici ad alto contenuto
azotato e fosforico; valutazione, questa, che & fondata su
affermazioni della SIVALCO stessa. E resta il dubbio che il
conclamato rapporto ponderale di 3:1 fra il peso secco del

mangime e il peso fresco del pesce sia ancora ottimistico.
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Comunque, nella predetta ipotesi si avrebbe un ap-
porto di sostanze organiche (peso secco) di quasi 2 tonn per
ettaro di valle, ossia 0,2 kg/mq. Pur non essendo noto con
precisione quale quota parte di questo materiale andrebbe ef
fettivamente a contribuire all'incremento in peso del pesce,
si pud tranquillamente presumere che almeno il 90% della so
stanza organica vada dispersa, o sia nuovamente escreta sot-
to forma di deiezione, cataboliti, ecc. E' chiaro che una
tale anorme quantitd di sostanze organiche (almeno 2700 ton
annue) sarebbe smaltibile con difficolta dal sistema chiuso
della Valle Campo, e si pud addirittura dubitare che le ac-
que vallive (nonostante 1'impiego di compressori per 1'insuf
flamento forzato siano in grado di mineralizzarla integral -
mente.

Il completo isolamento di Valle Campo rispetto al
comprensorio delle Valli Magnavacca-Fossa di Porto e ripetu-
tamente sottolineato nella relazione SIVALCO, ad es. a pagg.
1 e 11. Tale situazione varrebbe ad evitare che 1l'inquinamen
to orgnaico e la relativa eutrofizzazione si estendano all'in
tero complesso delle valli di Comacchio. Ma, al contrario,
proprio questa @ l'intenzione. A pag. 6 della relazione si af
ferma infatti che 'l'intensivo pud... utilizzare e riciclare
le acque delle Valli ed impiegare lo specchio vallivo quale
naturale depuratore delle stesse': qui stupisce il cinismo
col quale si fa precisa previsione che 1l'inquinamento dovra
interessare l'intero comprensorio, al di 13 dell'insensata
affermazione che un'area inquinatissima possa 'riciclare’

acque pill limpide o che lo 'specchio vallivo' possa agire da
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'naturale depuratore' di un apporto inquinante costante ed
artificiale. Per aprire questa comunicazione tra Valle Campo
e le restanti Valli si prevede la costruzione di un apposi
to impianto, come descritto alle pagg. 42-43 ("consentire lo
scarico delle acque di Valle Fossa di Porto e Lido di Magna
vacca, ... anche utilizzando il doppio impianto idrovoro
dell'allevamento intensivo di Valle Campo", di cui alla pg.

30).

Mentre dungue si programma scientemente 1'inqui-
namento delle intere Valli di Comacchio, & doveroso chieder
si nuovamente se qualcuno abbia fatto una stima delle possi
bili conseguenze. Anche perché questo problema & legato a
guello della eutrofizzazione delle acque costiere adriati-
che. Nel corso del Seminario Internazionale sulla Eutrofizza
zione (Bologna, febbraio 1977) venne dato ampio rilievo alla
pericolositd dei bacini salmastri, particolarmente se sottopo
sti a conduzioni forzate, come innescatori di 'blooms' alga-
1i in mare. Se vale il dubbio che una adequata analisi sia
stata effettuata delle conseguenze dell'apporto di nutrienti
all'ecosistema vallivo, si pud essere certi che un tale stu-

dio non & stato fatto sui rapporti col mare limitrofo.

Da quanto esposto risulta assai chiaro che, come gia
affermato nella parte introduttiva & necessario che sia costi-
tuita una apposita commissione che, libera da condizionamenti,
esamini con garanzie di assoluta obiettivitd scientifica (an-

che se nei tempi opportunamente brevi) i dati reali e le conse
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guenze ecologiche degli interventi previsti. Se cid non venis
se fatto, o se eventuali conclusioni negative della commissio
ne fossero poi trascurate o disattese, i danni che inevitabil
mente deriverebbero alle Valli (con possibili riflessi anche
sulle acque costiere) sarebbero poi da imputare per intero a
tutti i promotori dell'itticoltura intensiva.

E' altrettanto evidente che una agenzia indipendente
deve essere posta in grado di valutare il rapporto economico
tra i diversi tipi di interventi proposti, con i relativi co-
sti ed i presumibili ricavi. Cid deve servire anche a_sgombra
re i1l campo una volta per tutte dal sospetto che 1l'apodittica
asserzione, secondo cui un diverso tipo di interventi itticol
turali in terreni gid prosciugati sarebbe insopportabilmente
pild dispendioso della trasformazione in vasche di vasti setto-
ri vallivi, sia puramente strumentale.

Fino a che non vi sar3d chiarezza su entrambi questi
aspetti, tutte le forze culturali, scientifiche e conservazio
nistiche rimarranno fermamente contrarie al progetto SIVALCO.
Mentre giova ancora una volta ricordare che il progetto Itale
co, promosso dalla Regione e finanziato dallo Stato, per in-
terventi nelle Valli di Comacchio nel quadro del parco a fini
multipli, langue da molti anni. Occorre che si trovi un raccor
do tra le previsioni della legge 20/1974 ed il progetto Itale
co, e che in tale quadro s'inseriscano le iniziative itticol-
turali nelle Valli contemperando gli aspetti sociali, produtti

vi, naturalistici ed econologici.
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ORI

oo e e



2
woomreraiole(nesori di erime necessity)
con wn indice di fabbricabhilitd di 0,60 me/mwa. (in sede di piano
rarticolareorsiato wn indice di urhnm{zzaziono forndiaria non gsude:s
Criore ad T ome/I0.)
Ia yroposta del piano insediativo turistico per la realizzazione
di un campegcio,presentato dalla Societd Parco di Volano a2l Comune
di Comicchio ed alla Regionme Emilia-Romagna, interessa in parte
(per una superficie territoriale di circa 50000 ma.)la zona 4i

cui in premessa,prevedendo la realizzazione di 350 pianzole attrez=

= e

gate ner cnne? e roulottos,caravan ecC.... € 32 bungalow con
relativi servizi, eree ricreative, vercorsi interni e parchegsi.

Tale pronosta,costi

<t

uisce uno stralcio funzionale di wn piano

di comverto,interessante 1tintera area a destinazione residenzia=
1e balneare di espsnsione,all'interno della cuale sono yrevisti
un centro commercizle,un alberso e residenze.

T yeeos e “odeth Parco di Volano rientra,in seguito 2

variante svecifica de) piano di compartognel piano perticolereg=

h B}

»giato di iniziative pubblica apvrovato sie dalla Regione Emilia e
Romagsna che dal Comwme di Comacchio ed & inserito nel vigente
Programmavpluriennale di Attuazione del vigente P.R.Ge.e come da
ar%.}},sesto coﬁﬁa,de]la Lerse Regionale n® 47/78 lesittimo.

Ltintervento & stato autorizzato per una ricettivitd massima di

1400 utenti con un indice di 15 mq. di superficie dfuso per utente.

Vigta la dimensione media dil ciascuna piazzola(56,00ma. ciren) i
mid 1itenere che 1a ricettivith masaima possa arrivere a ciren

5000 vtenti complesmivi, con una presenza in loco di cirea 600 outo=




S, . SN s o , . PR Y
mezzi . Lo densitd @i vopolrvicne territorinle delltinanddnmentn

sorebbe vari ad v owinime di 200 ptenti/he eontro 4 120 abitonti
ver ha. verificabili melle norroli cvies roacidavieinli o quingi
nlovate indice di dinsediamento,

Attualmente 1lY%arer in oggetto

preesistente confisurazione ceomorfolosicn(arel cespusliata su dune

di modeste dimensioni) nulla & rimesto se non una duno (0id arti=
ficiale che naturale) la guale lembisce 1'intero lato rerimetrale
verso il mare,

Tale intervento si inserisce in un ambito sogretto 2l vincolo

oY)

idrogeologico(per il ouzle & in corso la richiesta a3 nulls-osts

alla Regione)ed in un ambiente il ounle presents emergenze di
carattere naturalistico e paesascistico di particolare nregio.

Infatti in adizcenza al prosetto di cempessio, i sviluppa per

alcuni chilometri una ni

-
<.

etz;d1 recente forestazione ,la cuale

sorse sulle anﬁiohe>dune naturali{le uvniche conservate)costituendo
un elemento di vegetazione a collegemento con l'arenile. L'area per
il campegrio diverrebbe quindi un gggggw?pﬁr?pizzatgﬂinterno allo
ambito litoraneco dove & ancora preserveto il rapporto naturale
arenile~dune-vegetazime~ valli,

In un'area geografica pit a%pia,verso nord-~ovest,la Valle Nuova,

il Biotopo di Coanmevie,Valle POrticino e la Foce del Volano costi=
tuiscone wma "ecorona" naturale ot hodd Volano, i1 roel e yeghn
L'upico centro turistico non ancora invaso dal turismo "stunziale',
La viciponza al more ~ 0 0 e 40 via di ripascimento (ma

verse 1n foce dol Volonoe in corso di erosione) cunlifics aienromens

¢ riosults livellata al ponto che della

PRI L v,

i e T




te ,ootto 1taonettc turistics 1ftarcs ver 1l campessio,il cuale per :
: il 1
12 sua vicinanza L1 farenile Ywviolentorebhe sico®%amente 1'intera :
. i

apiagsia determinando vn rornorto dfuan, non certe ouvalificente ,con
la naturo, :

La scelta di Jocaliwrazione dellfinsedismento,;serpure in forma organizs ;

rata, pur affrontando ecs

2

igenze di carattere turistico ed economico per

-

la zona,non risponde i valori d'uso del Territorio;intesi quale rap= '

poréo equilibrato fres le risorse natursli,economiche e socisli ,in 3
quento tende piutteosto ad impoverire uvn patrimonio storico e cultuvra= j
le legato al ponorama presacgictice della zona, E
Ciononogtante, 1T P.R.G. del Corpne di Comsmcchio, pur prevedendo aree 3

per campers~i e diversemente localirzate,antorizza;previo il consenso

della Regione,un simile intervento il quale percorre e si ri:
rrecedenti scelte di concentrezione,in sree prossime el mare,di un tus j
rismo,@luriesigegﬁg{la casa, 1'albergo,il campeg;io ecc.) senzs ouas=
lificarsi con una tirologsia ricettiva "od hoe", , i

Dai sopralluvoghi effettuati dagli esperti in discipline naturalistiche ;

sono emersi aleuni aspetti che possono avere notevole importsnza nella

Tl e e AT e B e e T © ora cul @1 segmito riportati:

per gquanto risuvarda ltaspetto naturalistico vegetamicor o noseiamo nors

re in evidenza la situszione eritica cui verrebbe sottoposta la pincta

\
retrostante ©1 eomning,nonchh i1 dvo presistico derivonte @2 coans
i
za dello stesso.

Ta nineta di Volano appartienc alla forests "Po di Voleno" che si estens i

@ e nelltambito torriteriale dei comoni @1 Comncechio e di Codirors rer

s soperfict e commlecsive di airvea 200 hoy o ecollocois o srenildi che

2

vemiero rimbonabi o nartire ol 1033/35 con piantasioni di Pino maritss



5
timo nells fnsecis a mare con funzione frangiventos;da notare che con
Nedie el 1977 tale Pineta © s%ata dichiarata "RFiaserva MNaturale' del
Veh,Foo Ltaspetto orbientale di questa Pineta artificisle,di tipo
mediterranco,® senz'aliro rilevante e costitvisce wna nolevole hellezra

ronarorien Anlla zona vosta all'estremo margine Word dei nuovi insedias

mentl balneari dei Lidil Ferraresi.
Primo,seprure non principale,fattore che induce a sconsigliare la

installazione di wn camnegeio in auesta zone, & annunto quello psesagoiss=
tico che verrebbe notevolmente compromesso,sorratiutto ner 1'edificazio=
ne di strutture in muratura(svpermarket,centro commerciale,infermeriz)

voste,cosi come le roulottes ed i coravan,immediatemente & ridosso della

fascia pinetale prosriciente al mare.

i a2

~

Occorre roi tener vresente che la situazione della pineta » gia pivttoss

to eritica,;in guento venendosi a trovaere a diretto contatio del msre,

senza pil 1'interposizione delle dune sabbiose che sono state in prece=

denza gpianate; ne subisce direttemente 1tirpatto(sersel merino) con

aache

effetti nocivi svrattutto rer le prime file di alberijora,se ltinsediss

mento di un camvegsio sulla spiagria non inplica un contatto diretto

con la piveta,® verd logico supporre che cuesta ne divenga avtomatice=

mente una Air-~Toman mer coloro che intendano sfruttarne gli innegebili
vbaori s un ealvestio eccessivo e continuate non norterebbe ad altro

\
che auvmentare la sua o113 nrecaria situazione.

Nen deve noil essere cone’ Yorafo co o crn favorente 1%insediamento
del campeggio,il fatto che in ocuest'area siano oo ' SERAAYSNNRSRRN B

se che,come & nolo,svolsono wns efficace funzione protettiva per la

mineta, riparandola Ao tazione del mereionzi,volendo attuere unn razios

e

ra

5
g

B
I
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nale npolitica 2mbientale che miri ella selvamoardia dolle residue Hhel=
Terze noturali,occorrerebhbe convogliore o1i sforzi prorrio verso la
ricontituzione 41 dette dune,o costruandole artificialmente,quirdi ex
novo,o lagseciando che si riformino noturalmente col temnosh evidente
che,sotto guesto espetto,la presenza di un camning © senza dubbio contro=
nroducente.

Pattori seolosici che sconsigliano 1'insediomento del comnessios

1) 1tarea litorele interessata dal nrosgettato comnegeio 2 sempre stata

carntierizzata da un notevole dinamismo ed & vrobabile che in futuro

D
=
I$4)
N
[N
o}
=
]
®

in sermito 2lla costruzione delle scosliere del ILddo delle

D

trare in erogione.

2lla loro prohahile estensione verso Ford; vosss en
12 spizr~ia potrebbe subire wn notevole restringimento;addirittura 1a
area dellteventvale campegsio ne potrebbe venire intaccata.

2)la presenge Ael o~ (e #1i interessi econcmici in sioco) farebhe

seattore immediatrmente (come & la norma)la richiesta di protezione

della spiogria o mezzo di scogliere o menufatti simili.

o

55 naturalmente snaturerebbe completemente i) paesagaio e renderebbe
rigida unfarea che invece deve esseve libera di accrescerai o ridursi;
aoltento nel caso di una minaceia diretta alla sopravvivehza della ni=
neta si potrebbe pensare alla messa in opera di difese.

3) 1a costrusione di eventv i ncogcliere renderebhe asfittica l'arcs
cetra eostajla contemporanen vresenza dioun e a0 con i relativi
scariehi incuinanti, potrebbe innencare procassi di eulrofizzazione.
Tnoltre le scomliere notrebbero provocare conscruenne negative non
orevedibili snlla sedimentozione e 1tidrodinemica nella sacca di Goro,

A4) i1 cammescio nd troverebhe ad nna cvoto moltn hoassa e votrebhe venis

i e A
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re invoso dal mare din oceanione di zenve alte eccerion2li, ;
Ter le rasioni sopra esposte 1¥Tatitulto per 1 Beni Art, Cult.e Nat. :
i
rsrrime narere nettomente regotivo allVinsediamento considerato,che :
i

oltretutto potrebbe costituire un pericoloso precedente o preluvdere
onindiyanche in a2ltre aree;ad vn irrazionale uso di territori nature=

ligsticamente importanti e come tali dz salvarusrdare.
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‘' L'oasi faunistica di Foce Volano, data in "comodato', cioé in<aﬁ§!!!5

gratuito per 8 aﬁnihrlnnovabili/al Fondo per 1'Ambiente Italiano dalla
Societa Bonifiche Terreni Ferraresi (SBTF) & costituita da due aree vi-

e 3

cine. La piu piccola (életta 1) gravita sulla strada provinciale di
Volano, nel punto in cui fa angolo con la "strada delle Corriere".Il

suo valore ,oltre che naturalistico (comprende uno specchio d'acqua

che ospita uccelli di palude,come germani e garzette) & urbanistico,

. G Sowo
perche forse ngR--agno -

trasformactlka in area edificabile.

i desideri di colmarla e di

La piu grande supera’ i 50 ettari e si affaccia,a nord proprio sul Taglio
della Falce,che la separa dal Gran Bosco della Mesola. A est e a sud
€ lambita dal Po di Volano (acque dolci spesso inquinate) a ovest &
lambita dalla'"strada delle Corriere" che a un certo punto 1'abbandona:
g
o'c‘g Woua, o
da gui al Taglio della Falce ’ na strada di campagna.
Si & arrivati al "comodato" attraverso una lunga serie di tratttive.
Nel '78, la SBTF offre al FAI 1'area,perché la gestisca secondo la sua
~7—,—_—,—-—£
naturale vocazione. Il FAI dice grazie,ma finché vi & permessa la cac-
cia un Ente morale che & stato costituito per difendere 1l'ambiente
non pud accettarla. E fa una precisa richiesta alla Provincia di Ferra-
ra,competente in maf;ria: via la caccia. La Provincia ci pensa un po su,
. . . arg o
poi,con un tipico blitz d'agosto ‘4Astituisce una vasta catena di oasi
g
faunistiche fra cui quella di Foce Volano, che & al centro di tutto il

sistema. A questo punto il FAI accetta l'offerta: il 1° maggio scorso

& stato firmato il contratto di '"comodato".
Ma il FAI tende sempre a coinvolgere nella gestione delle aree di cuil

& proprietario(éome di quelle che assume in affitto)gli Enti locali,e



non soltanto quelli. Cosi ha fatto per il casféllo di Avio,in Trentino,
cosil ha fatto per il monastero di Torba,in Lombardia,dove addirittura

ha promosso il primo Consorzio italiano avente fini culturali.

Cosi ha subito cercato contatti con la Provincia,con il comune di Codigo-

(b{ &nyéﬂa4oﬂncav4a444%,t’/t&&yfzh_cxﬂA46>~le oua. ) R

ro: contatti che hanno portato a (elice concomitanza di idee e di

programmi. Una gestione naturalistica non pud perd fare a meno del pre-

e

zioso contributo dell 'Universita: cosi,fin dall'inizio, cioé fin dal
'78 erano stati coinvolti il professor Pupillo dell'Universita d4i

Bologna e il prof.Bondesan dell'UNiversitd di Ferrara.
T -

Cosl ora si sta c¢reando un Comi di gestione che comprende tutti gli
— — — Lo
Enti citati,pil la SBTF, piu 1'ERSA (Ente regi%fu’&l%ﬁ’c%&kséﬁ%% gri-
colo)pil un Ente venatorio. Poi si vedra.
L'area presenta alcuni delicati problemi. Il gioco delle acque salmastre
provenienti dal Taglio della Falce non & ben regolato nei rapporti con
le acqueéolci provenienti dal Po di Volano,adfaverso una bocca o,nel
caso di acque alte,per travalicamento del piccolo argine esistente.
Cid comporta una crescita abnorme del canneto e altri inconvenienti.
Allora bisogna costruire un argine lungq i}(Po di'VolanQ che eviti
tracimazioni delle acque,ma,nello stesso tempo, una chiavica che chiuda
anche la bocca esistente: o la apra,quando fosse necessario riequilibra-
re il dosaggio dei due tipi di acque. Con cid si crea un habitat pil
favorevole alla fauna di quanto non sia ora. Nello stesso tempo si
forma un paesaggio variato, basato sull'alternanza di acque e vegetazio-
ne. Bisogna anche ripulire gli argini esistenti,permettendone un transi-

to,ovviamente pedonale, dato che si vuole che la gente venga a conoscere

da vicino un'oasi faunistica.



Il progetto costa 58 milioni: viene eseiofto a tempo di record,in 20
WQ&W Mowstovans,

giorni dagli esperti dell’ Universita e da tecnici messi a disposizione
T ———

dal Consorzio del 2° circondario di Ferrara( dott.Giorgio Ravalli e

collaboratori) piu il geologo Ferraresi. Il progetto viene presentato

all'Assessore Dino Chiarini,che ha sempre fatto il possibile perche

l'iniziativa giungesse in porto e quindi in Giunta.Viene approvato

con 1'aumento da 58 a 65 milioni (per tutelarsi dagli aumenti continui).

I lavori di arginatura,di taglio delle canne, di pulizia dei sentieri

sugli argini vengono affi*@atizauna cooperativa di Codigoro, che ha

gia iniziato i pr1m1 lavori &:qaﬂ:a&a—deg&::z:giﬂl (u4%%ﬁ//4Jb)

R
- R R MR T T T T ey
T

Tutto rapido e concreto,com'é nel modo di agire del FAI, il quale pero
—

ha trovato un ambiente ged juter favorevole & che sembra non attendes-

se altro.

Gid questi fatti hanno del miracoloso,in un Paese che & portato tanto

LT %G alla stesura di bellissimi programmi e poco alla concre-

ta realizzaziéne degli stessi.

Ma la creazione di un'area protetta dove si "fanno delle cose" é di

grande importanza anche in un disegno strategico.La sua posizione &

infatti "strategica", posta com'é al centro di quello che dovra essere

il Parco del Delta padano,la vaghegglata "Camargue italiana".

= . - -~ N |

Di questo Parco si & parlato per la prima volta nel 1970,in un Convegno
che Italia Nostra aveva organizzato a Pomposa. In quella occasione,

Italia Nostra aveva sparato a zero contro una progettata strada Goro-Vgo
.-’"’—_\\\

lano,che avrebbe spaccato in dueﬁzone omogenee a chiara vocazione natura-

——
listica, avrebbe spaccato in due perfino il Bosco della Mesola e avreb-

be predisposto tutto per 1'urbanizzazione della zcna attraversata.



L'Amministrazione pubblica resta dapprima interdetta,ma poi approva
(otra 20 o / e, A @»ﬂbl G 28
l'idea ed elimina la strad ro avs olan quel momento & l=i
parla di Parco a fini multipli del basso Ferrarese. Anzi nel Piano
regionale dei Parchi, il Parco del Delta trova degnissimo posto. Negli

oS s Sl T co
anni seguenti Italia Nostra non decamp;&%inché nel 1978,in un Convegno

a Codigoro viene presentato il E;;gez@;éﬂzéZhéif%ﬁkiﬁ un progetto per
Ubk
molti versi ottimo,per pe551mo.

A questo Convegno & presente anche il FAI che annuncia l'offerta

della SBTF e la conseguente condizione posta alla Provincia (%ia la
caccf%). Dice "Speriamo che in un prossimo futuro il FAI possa accettare
i 57 ettari offertigli dalla SBTF e gestirli in un Consorzio che lavo-
ri nel piu totale sile§§io—caccia. Questa strada & lunga da percorre-
re, ma forse non lo & poi tanto". In realta non era poi tanto lunga

se nel maggio 1980 sono gia iniziati i lavori di restauro naturalistico

nei 57 ettari dichiarati oasi dalla Prov1n01a. Itektini shem—ri—att-ore

Un ottimista direbbe che il Parco del Delta & gia nato.Un prudente di-
rebbe che la via alla craamzione del Parco & aperta. Negli ultimi mesi
si & creata un'atmosfera che autorizza a dar ragione al primo.
L'esempio & contagioso,nel male,ma anche nel bene. Se si fa bene a
Foce Volano,si fara bene anche nelle altre zone vicine.

wtwtto L2 oo duUlQﬂﬁbC
il coraggio e lo slancio.I probléﬁ?\ﬁono gravi. Primo fra tutti,quello

E c'é bisogno che la cose vadano bene, soprattutto che zzgnzénga meno

delle alluvioni: la gente del Delta sente questa minaccia come un
‘Cﬂnun,

incubo,da sempre. Poi c'é da risolvere il problema della pesca.~Well'a-

rea di 57 ettari c'é un problema ppfriceierns; quello dei bilancioni,



costruzioni abusive che dichiarqBo di servire alla pesca, ma sono in
realta, qualche volta, veri e propri villini.In ogni caso, sono abusivi
e intollerabili in un'area che vuole essere pura e semplice natura.

I1 Comune di Codigoro e il FAI faranno di tutto per eliminarli.

b dr ate Slouede: |
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INCONTRO CON LA STAMPA SU:
C o LA STRA U)oy 4,20

71 - &5- 1480

nLe zone unide ferraresi fra storia e natura."

Progetto d'interventeo dell'Oasi Fece del Volano

( 7V 204 ,

\VALLE PORTICINO
\—

véhﬁ;izj Kdﬂf&»aq mu@&-&adbj

(/Volano di Cedigore —FE-) 21 maggie 1980

N 3’ ggi
( Marzola Uge

( Bottoni Giorgio - Vice presidente Amm.ne Prov.le di Ferrara

(“cuiarini Dine
"—._"‘_"_”A‘

(

Presidenza

(<?urliniwnpgsma~a~’

(
( Lanfranchi Carlo-

’

Presidente Amministrazione Prev,le di Ferrara
ﬂssessore_Regiona&e~a}ia~€accia\eﬂyesca-(“%“h>
Assessore pPrevinciale all'Agriceltura Foreste
Caccia e Pesca »
Assessore Previnciale all'Ecqlogia{_

( Carlini Luciano -

( Zage Walter

( Bazzoni Renato

Oordine dei Laveri

ore 10,30/12,30

ore 12,30/14

ore 14/1 5,30

ore 15,30/17,30

-

-conferenza stampa-

sindace del Comune di Cedigoro

B

Assessore alltUrbanistica delrcanune di Comacchio
. . - s am g G ————————— T ————

Segretarie Generale F.ALT.

Apertura dell'incontre stampa
Presentazione Volume " Le zone unide
ferraresi tra storia e natura"
presentaziene situaziene ecelegica
ferrarese W
Presentazione programmi regienali:
sulle zene umide '
presentazione progette di restaure
del FeA.I. dell'Oasi Fece del Velane

»

eventuali interventi

visita Fece del Velano e zone limitrofe

ed escursiene mediante la metonave"Eridano "
pranze presso il ristorante "Perticine"

visita in pulman all'Oasi Fessa di Porteo
e a Bosco Forte '"nelle valli di Cemacchio"

Fara da guida il Pref, SCANAVINI ANTONIO
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@  comuni

— strade

—— bacini di bonifica
==~ limite di provincia
— fiumi ¢ acque stabili
scala 1:30.000

totale deila superficie sommersa ha. 12140 circs ~
su complessivi ha. 263000 del teeritorio provinciale

D intevventy 4i vestauro e di .
recuperoe di zone umide qu'
yroqrammah pex i\ 1899

Spesa  prevista L. 150.000.000

Tinanziats come interve nto stva ovdy
ravig dasl Consiglo Prov.le 1l 13- 4-198
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