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CUHHIERE UELLA SEF

BOCCIATA IN SENATO UNA LEGGE A TUTELA DEL PAESAGGIO STORICO

La maggioranza vota contro se stessa
a danno delle zone archeologiche

socialisti si sono opposti al ﬁurere favorevole del governo da loro sesienvio - Dice la senatrice Caretfo
dei proponenti: « Gli interessi dei lottizzatori e dei cosiddetti valorizzatori furistici riescono sempre a sp

Roma, 25 luglio

A dieci anni dalla legge
che istituiva la commissio-
ne dindagine Franceschini
(detta cosi dal nome del
suo presidente) col compi-
to di accertare le condizio-
ni del nestro patrimonio
storico-artistico e proporre
i necessari rimedi (aprile-
novembre 19641, il panora-
ma che offrono i beni cul-
turali del Bel Paese & guel-
lo della bancarotta e dello
sfacelo. Non passa giorne,

sl pud dire, che non si dia |

notizia della chiusura di un
museo o di un furto di ope-
re d arte, hon uno solo
dei provvedimenti reitera-
tamente suggeriti o pro-
messi & stato adottato, il
ministero appena costituito
& stato soppressp, pin in-
sufficiente e adisperso
mai & l'auuawo ted
amministrative; ment:
sempre pii orgoglivsa sicu-
rezza 1 lotti ori vanno
all'azsalto delle aree paesi-
stiche, ambientali, archeo-
logiche, naturali.

_Assurde strozzature

Ma: oltre a questi fatti
clamorosi  riportati  dalla
cronaca, altri vanno segna-
lati ‘che efuggono all'opi-
nione pubblica e testimo-
niano dell'assoluta incapa-
citd dei nostri politici di
provvedere anche a quelle
riforme minime e senza co-
sto, che potrebbero elimi-
nare almeno gualcuna del-
le pia assurde strozzature
burccratiche che oggi in-
ceppano i) normale funzio-
namento delle belle arti
Un caso esemplare ¢ la boc-
clatura ai primi di luglio,
da parte della commissione
Istruzione del Senato, di
una modestissima  leggina
che aveva per scopo di sem-
plificare le procedure che
oggi rendone pressoché im-
possibile la tutela ambien-
tale delle zone archeolo-
giche.

E' questo appunto il set-
tore in cui pitr macrosco-
pu:ha appatono le deficien-

della legge sulie «cose

W aﬁﬂ:. ds—

crepita e tuttoﬂ'u. vigente

pill volte stigmatizzate da-
gli espertj in saggl esem-
plari, da Massimo Pallotti-
no nel prime volume degli
atti della commissione d'in-
dagine a R. Blanchi Bandi-
nelli, nel recente « L'Ttalia
storico-artistica allo sbara-
glio » feditore De Donato).
In breve, il primo ostacolo
a una seria pelitica di ri-
cerca e tuiela archeologica

va ricercato nelle arcaiche |

norme della contabilita del-

lo Stato, secondo le quali, |

storis,

per procedere a lavorl di
scavo o di restaliro occorre
una perizia preventiva, La
cosa & manifestamente as-
surda poiché non & possi-
bile prevedere in anticipo
l'entitéd di lavori dedicati e
complessi, che solo in cor-
g0 d'opera potra venire sc-
certata: a parte il fatto che
con cid si bleccano gli in-
terventi d'urgenza (ritrova-
menti fortuiti in seguito a

| lavori stradali o edilizi, pe-

ricolo di crolll ecceteral,
per lapprovazione di una
perizia preventiva occorro-
no da tre a sei mesi, tem-
po sufficiente perche le
opere che si volevano sal-

strutte da chi ha interesse

a far piazza pulita. La =0- |

luzione sarebbé l'istituzione
i un

ndo di eassa d am-
mini. rg in base a
contg anzighe a prej nm
ma come tutie le o senj-
feplfci-non-sl riesce ad

rivareci.

Un secondo ostacolo sia
nel fatto che la legge vi-
gente riguarda soprattutto
le «cose s dinteresse arti-

mente consente soltanto dl
porre vinecoli «direttis sui
singoli monumenti o ruderi.
la cui presenza sia fisica-
mente descrivibile, visibile,
cmergenie alla luce del sole.

la parte di un pid vasto
complesse sepolto, viene a
cadere la possibilith di tu-
tela preventiva di gramdi
aree gneorsa inesplorate, an-
che s& la loro importanza
archeologica sia inequivoca-
bilmente provate da testi-
monianze antiche, da studi
storicl, da ricognizioni ae-
ree pccetera. Quelli che ven-
gono chiamati gli «archivi
sepolti » d'Ttalia restano
dungue alla mercé dei lot-
tizzatori, al cui buon cuore
cl si deve raccomandare se
sl vuole salvare gualche ru-
dere per caso portato in lu-
ce dalle ruspe,

Un tergo ostacolo € rap-
presentato dal fatto che per
pOrre un vincoele su un com-

# notevele mtereuae Vo
pol vedersela respingere dal
Consiglio di Stato). Per ac-
quisire questa documenta-
zione bizogna esplorare 11
terreno. e questo lo s pubd
fare o con Ioccupazione
temporanea (per ottenere
la quale occorrono comples-
s& procedure) o con |'espro-
prio, per ottenere il quale
¢f voglioho anni: e l'espro-
prio & per legge possibile so-
lo se & seguite dallo scavo.
E' un clreolo vizioso (sca-
VAre per espropriare, espro-
priare per scavare! che ha

vare o scavare vengano di- |

stico o storico, e pratica- |

Poiché di norma il rudere |
emergente & solo una piceo- |

s0lo conseguenze disastro-
se: impossibilith di tutela
¢ di acquisizione pubblica
quando non cj sia la conve-
nienza di uno scavo imme-
diato, esecuzione di scavi
affrettati e inopportuni
tnuando pol mancano i fon-
di per conservare e restau-
rare le scoperte) Intanto,
la zona archeclogica pud ez-
| sere tagliata da strade o es-
‘ sere sommerza da impian-

ti industriali {dai Campi
Flegrei a Sibari gli esem-
pi non si contano}. Solp la
istituzione di «riserve » ar-
cheologiche nel quadro di
| una programmazione urba-
;tiisticu generale del territo-
o,

Vincolo «indiretto»

'to ostacolo (gl
al puntokdl'estre

l":li:;;a

ms ﬂ:l:ﬂimlth che g ineon- L
nel=tubelarel’'ambienge

de1 monumenti antichi, cioé
nell'apporre i1 cosiddetto
vincolo «indiretto» sulle
aree ecircostanti, al fine di
| creare una zona di rispetto
che salvaguardl il paesag-
gio storico: ovvero, come
dice un articolp della legge
del 1838, per impedire che
slano danneggiate la < pro-
spettiva s, la «luces, le
| condizionj di ambiente ¢ di
decoro» dei monumenti, e
quindi evitare che ruderi e
[ rovine vengano degradati

dalla vicinanza di nuovi e-
difici, sovrastati da palazzl-

| anche perché
| le zone archeologi

ne, chiusi in gabbia nei cor- | lia sono tuttome prive di
tili dei condominl, | tutela indirettd cioé di
Per apporre un tale vin- | adeguate zone |di rispetto
colo ogei le soprintenden- | (quando ci &ol diventa-
ze devono sobbarcarsi a | no subito degli|immondez-
tutta una serie di atti de- | zai): ne soho pyivi per chi-
fatiganti. Devono produrre | lometri gli acquedotti della
una documentazione grafi- | campagna  romgpna,  guasi
ca, fotografica, scientifica, | tutie le cerchie murarie an-
e in pii procurarsi i dati | tiche, le wie' fonsolari, e
| catastali di tutti | proprie- | perfino { complgssi archeo-
| tari, per aree di notevole | logici pin  faposi, . Villa
ampiegga: fatica improba, | Adriana a Tiveli, Pompei,
poiché le indicazioni cata- | Ercolano, la stgesa acropo-
stall sono generalmente ar- | 11 di Cuma ai gui pledi in
retrate e inesatte, compli- | teoria (ma nom tanto} po-
cate dal passaggi e dalle | trebbero  sorgg gratia-
suddivisioni di proprieta. | eiell
| Siffatto pacco di &C&i'tﬂf' . nt
fie inizia poi il suo viaggio
| nej meandri delladpulihaulclu ﬂBBI‘.I'ItI e n
| istruzione, per tradurs i -l ;
fir 1n un decrelo del mi= Arriviamo i al dise-
a8 doyra i | gng dij leg ci. senatori
| asmexail 1 u tificato gari | Tullia Ron li Caretto-
proprietafi, pofsess de-1 | ni, Piepaccin ifarelli, Al-
tentor terseng, ha‘pw 11 Esso dava
tanto possono essere cam- soprinte te  anziehé
piati, scomparsi, espatriati. | al ministro facoltd di
8i capisce che zolo po- | emettere ill 'eto per un
chi soprintendenti, con la | ovvio criterio @i decentra-
scarsezza di personale di | mento, e stabiliva la sua
eui dispongono, hanno il | pubblicazione Sulla « Gaz-
coraggio di affrontare un | zetta Ufficial _abolendo
simile compito: si pensi che | la notificazionel ai proprie-
solo la ricerca di una ven- | tari (come del yesto la leg-
tina di proprietari adiacen- | ge sulle belle naturali
ti a un tratto di gualche | consente di fage @l soprin-
decina di metri dell'aeque- | tendente  ai §monumenti,
dotto Alessandrino di Ro- | quando si tratés di appor-
ma, ha comportato sel me- | re un vmml & paesisti-

si di lavoro. E sl capisce

' cosd.

L’amara morale della favola-

Presentato al Senato fin
dal 1969 =u richiesta della
stessa amministrazione del-
le belle arti e appoggiato
da tuttl i grupi politici, de-
caduto per lo scioglimento
anticipato delle Camere, ri-
presentato nel gennaio '73,
il disegno di legge & stato
approvato con emendamen-
ti dalla commissione Istru-
zione del Senato 1l 4 apri-
le ‘1973, € stato pol modi-

plesso nmhenloglcc-, accor- | feato  dalla commissione
re fornire | d_mtmeutn- Istruzione dells Camers il
sgione: =p. s .,sa alinkne SAGCPSIPO i

iato  dlla ' commiss

o ione
p del Senato per la definifi-"

| ¥a approvazione in sede de-
liberante; e qui inopinata-
mente & stato bocciato il
10 luglio scorso.

 Schieramento curioso

Anche il fatto che non s
dovesse pili correre dietro
ai singoli proprietari qua-

bili 0 di non faecile identi-
flcazione per inesattezza
delle indicazioni catastall »,

' tra l'altro si raccomanda di

lora risultassero ¢ irreperi- |

e che bastasse affigeere il | in stridente
vincolo all'albo |

decreto di
comunale, deve essere sem-
brato innovazione rivoluzio-
naria. Curiese ¢ anche sta-
to lo schieramento mnolit-
co: faverevole alla legge il
rappresentante del gover-
no favorevoli 1 comunisti,
mentre hanno votato con-
tro democristiani e sociali-
stii che del governo [anno
parte (e i spcialisti figura-
vano ira i preseniafori del-
la leggel).

P MO, 08} ity Plfht-.

le norme paraliz-

'sa:m d! sempre, ribadite an-

che da una recente circo-
lare del ministro a tutti i
soprintendenti, nella gquale

realizzare «la migliore tu-
tela del bene archeologico
con il minor sacrificio de-
gli altri interessi»: con il
che ci si adegua sostanzial-
mente aji pin  arretrati
orientamenti giuridici, quel-
li che riconoseono « conna-
turato» al diritte di pro-

| prietd il diritto di edifica-
| re, anche guando questo é

intpasto con
linteresse bl:lcu della
| salvaguardia del patrimonio
culturale. Anche questa pic-
cola leggina diriforma pro-
cedurale @ aqata_all‘aria.

Sviluppo distorto

zatola sena-

“no sempreta’

che una J‘:]&ltlw dei beni
culturali Mon sars mai pos-
sibile se’ non si mette in
discussione tutte il distorto
sviluppo economico seguito
fin guis.

L'amara morale della fa-
vola & che non & possibile
tutelare nemmeno il pae-
sagelo storico e archeologi-
co, che e stato nei secoli 1a
gloria. d'Italla e punto di
riferimento obblizato per la
cultura di tutlo il mondo.

Antonio Cederna




