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ASSANO gli anni, si succedo-
noi governi, ma lo staro delle
cose in [talia, per quanto riguarda
salvaguardia dell'ambiente e uso
del territorio, non cambia anz
peggiora. Un bilancio  all‘inizio
dell’'84 & presto fatto, comincian-
do dalle inadempienze legislative,
Per quanto prescritta entro il
79, non ¢'& ancora la legge in dife-
sa delle aree naturali, parchi e ri-
serve, a fini scientifici, ricreativi,
culturali e di sicurezza del suclo,
per far fare un passo avanti al no-
siro paese che & alla coda della
graduatoria universale, con appe-
na il 2 per cento del territorio in
qualche modo proteta, di fronte
a medie del 10-:20 per cento del re-
510 del mondo, industrializzato o
in via di sviluppa.

Di la da venire 'altra legge di-
speratamente necessaria, quella
per la difesa del suolo, per la pre-
venzione del dissesto idropeologi-
co che tra frane e alluvioni ci co-
sta due-rremila miliardi 'anno: e
nienie di [alto per regolare I"attivi-
ta selvaggia delle cave, grazie alla
quale da colline e corsi d'acqua o-
EMNi aNno vengono estratti trecen-
to milioni di tonnellate di materia-
li, aggravando irveparabilmente il
collasso generale. Di 14 da venire
{anche questa doveva essere
pronta entro il '79) la legze per i
beni culturali, per i quali dobbia-
mo ancora basarci sulla legze del
*39 firmaa Giuseppe Botrai,

CQuante-al regime dei suoli (ne
ha parlato il preside- - dell'Isiitu-
10 nazionale di Urbanistica, E-
doardo Salrano, giorni fa su Re-
pubblica) il governo sta predispo-
nendo un disegno di legge che, nel
valutare gli indennizzi per i terre-
ni da espropriare, fa fare un salto
indietrn di un secolo alla legisla-
zione italiana, riconoscendo ai
proprietari il diritto di incamera-
re gran parte dei plusvalori (creati
dalla collettivitd), rendendo quin-
di proibitiva ai Comuni I'acquisi-
zione delle aree necessarie all'edi-
lizia popolare e ai servizi pubblici.
1l clima generale & quello di una
controriforma urbanistica: I'in-
troduzione del ssilenzio-assensos;
l'indebolimento dei controlli sulle
destinazioni d'uso nei centri stori-
i, l'accantonamento delle dispo-
sizioni che regolano nel tempo e
nello spazio gli interventi di piano,
eccetera, stanno  smantellando
quel tanto di disciplina urbanisti-
ca che neglianni Settanta si era fa-
ticosamente riusciti a snettere in-
sieme. Mentre il disegno di legge
in corso di elaborazione per il
acondonos dell'edilizia abusiva ad
altro non portera che alla sanato-
ria deII‘:]II:OmIita. rendendo per-
manente il saccheggio del territo-
ro. .

Spesso la mancanza di nuove
leggi serve da alibi per non appli-
care quelle esistenti, che restano
nel cassetto. Cosi & per la legee sul-
la difesa del mare (31 dicembre
'82), per il decreto presidenziale
sullo smaltimento dei rifiuti (10
settembre dello stesso anno). I-
gnorata & l'approssimativa legge
antismog del 66; nulla di fatto per
rendere operante il decreto che

|

di ANTONIO CEDERNA

definisce i limiti massimi accetta-
bili di inquinamento atmosferico
{marzo ‘83). Tre anni di moratoria
€ quattro di proroghe (alle Regio-
ni, agli enti lncali, alle industrie),
per mettersi in regola con le sue
prescrizioni, hanno svuotato di
efficacia la pii importante legge
degli anni Setiania, la legge Merli
per la tutela delle acque dall'in-
quinamento (10 maggio 1976), e
una nuova proroga & stata appro-
vata dal Consiglio dei ministri pro-
prio allo scadere dell'83.

L'unica legge operante in fatto
di inquinamenti sembra essere
quella per la salvaguardia e il re-
stauro dei monumenti archeolo-
gici romani {marzo '81), orribil-
mente corrosi dai composti dello
zolfo immessi nell'atmosfera.

Ogni Stato moderno usa redige-
re periodicamente un rapporto
sullo stato dell'ambiente, per capi-
re, CONOSCENE, Prevenine, provve-
dere: in Italia il primo e I'ultimo
rapporto risale a dieci anni fa, a
cura di una societa dell’Eni, la
Tecneco, per incarico del neonato
ministero della Ricerca scientifi-
ca, resn pubhlico a Urbino nel giu-

no del 1973, Da allora pii nulla,

orse perché ai governi che si so-
no succeduti non garbava mettere
in luce il continuo deterioramento
di ambiente ¢ territorio. A riempi-
re il vuoto di questo «decennio di
piombo= ci ha pepsaro, pur co-
sciente dei suoi limiti, la Lega Am-
biente, pubblicando un volumetio
ricco di informazioni, intitolato
«Il Malpaeses, cui hanno collabo-
rato una decina di esperti (G. A-

mendela, P.G. Cannata, Laura

Conti, P. Degli Espinosi, F. Giove-
nale, F. Karrer, M. Libertini, G.
Nebbia, G. Pinchera, E. Realacci).
Tra le tante cose che si vengono
a sapere, una & sconvolgente, ed &
la velociti con cui quel bene pre-
zioso e limitato chmo
viene distrutio, Ne -
SCOrso o meno di 3 milioni di
ettari (un decimo dell'Tialia) di
terreni agricoli e produttivi sono
stati eliminati da edilizia, urbaniz-
zazioni, strade, discariche, cave,
eceetera, al ritmo dello 0,5-0,7 per
cento all'anno; con la prospettiva
che, andando avanti cosl le cose,
in poco pin di un secolo (scrive
Pietro Giuliano. Cannata) tutio il
territorio italiano, dal Cervino al
Capo Passero, venga consumato ¢
finito. Tutto questo grazie a un co-
lossale spreco edilizio, stradale,
industriale: uno spreco che ha
addoppiato il patrimonio edilizio
nun ventennio mentre la popola-
ione & restata sostanzialmente
stabile, col risultato paradossale
che o&g: per 56 milioni di italiani,
sono disponibili 86 milioni di stan-
ze (delle quali un terzo almeno a-
busive).

STATO un autentico boom

del cemento e dell'asfalio,
nell'ignoranza di ogni considera-
zione di compatibilita nell'uso del-
lo spazio e di rispetto per i valori
ambientali e culiurali. In quindici
anni I'urbanizzazione dei litorali &
raddnﬂaiata (per il quarania per
cento delle loro estensioni sono
ormai trasformari in congestiona-

ti, squallidi suburhi):; 'estensione
delle aree naturali protette, ad ec-
cezione di alcune riserve istituite
nelle ex-foreste demaniali e di
qualche stentata iniziativa regio-
nale, sono rimaste le stesse, men-
tre da anni i naturalisti sostengo-
no la necessita che entro il duemi-
la almeno il dieci per cento del ter-
Titorio VENga risparmiato e sotto-
posto a tutela, Sono aumentati i
terreni agricoli incolti e abbando-
nati {3-4 milioni di ettari); deroghe
e depenalizzazioni rendono sem-
pre pittinefficiente il vincolo idro-
geologico che pure copre quasi la
metd dell'Tialia. E aumentano gli
incendi boschivi, 50 mila ettari
che vanno a fuoco ogni anno (il
doppio di quanto si riesce a rim-
baschire), si fa sempre pii grave il
dissesto dei fiumi, Po e Tevere in
testa.

Il distacco dagli aliri paesi si ac-
centua se si considerano Je misure
contro l'inquinamento: dalla Sve-
zia, che ha vietato l'uso di olio
combustibile con pid dell'uno per
cento di zolfo, al Giappone e agli
Stati Uniti, che hanno reso obhli-
gatorio |'uso di convertitori catali-
tici per i gas di scarico degli auto-
veicoli, alla Germania, che per1'8s
prescrive l'impicgo di benzina
senza piombo. Da noi, solo qual-
che parziale & svogliato adegua-
mento ad alcune direttive della
Comfinjtd Europea. (Onanto agli
impianti di depurazione delle ac-
que costruiti in base alla legge
Merli, per il 90 per cento risultano
del witto inefficienti).

LLA sempre pit diffusa sensi-
bilita della gente per il pro-
blema ambientale, politici e ar-
ministratori rispondono con 'i-
nerzia e la sottovalutazione, ispi-
rate da alcuni vizi di fondo che
Gianfranco Amendola cosi riassu-
me: |'willegalitd istituzionales, per
cui si fanno leggi senza prencou-
parsi minimamente della loro
possibilita di applicazione per fi-
nanziamento, competenze, strut-
ture ecceters; la pratica del decen-
tramento sinteso in senso mafio-
sow, per cui ci si dichiara compe-
tenti nel momento del potere e in-
competenti nel momento delle re-
sponsabilita; arretratezza culiu-
rale di gran parte della stessa sini-
stra, che ancora subordina la poli-
tica ecologica all'occupazione
quale che sia, ignorando i benefici
econamici, i posti di lavoro e gli
impieghi di manodopera che una
politica di Emenzinnc edirisana-
mento ambientale assicura.
Insomma, conclude Giorgio
Nebbia, I'ambiente pulito paga, il
suo custo & inferiore al vantaggio
economico in téermini di salute, di |
incolumitd pubblica, di produri-
vita agricola, di salvaguardia del
patrimonio  culturale eccetera.
Questo & quanto ci si augura che i
politici capiscano. Intanto, & stato
varato il disegno di legge che asse-
gna competenze e fondi al nuovo
ministero per I'Ecologia; tra «con-
certis, pareri di commissiond, de-
creti di delega e altro ancora, pas-
seranno anni prima che possa
combinare qualcosa,




