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DI ANTONIO CEDERNA

¥ NA MASSICCIA mano-
B vra & in atto per manda-
7 l re a monte il nuove pia-
¥ no regolatore di Roma,
che, dopo quattro anni di
fatiche, & pronto da_dicembre nel-
le sue linee generali. Nell'ultima
seduta della commissione incar
ta del piano (13 dicembre) un fun-
. zionario dei Lavori Pubblici ha an-
nunciato che il signor ministro
‘on, Giuseppe Togni ha rinviato
un'altra volta i termini entro cui
il lavoro deve essere compiuro, col
pretesto che non c'é nessuna fret.
~ ta di concludere, che & bene con-
tinuare a diseutere all'infinito, an-
che per evitare di incontrare poi
qualche incresciosa oppasizione da
parte del ministero stesso. Entri
pure nel quinta anna il dibattito,
 purch?, come si auspica nelle alte
sfere, gli avversari del piano rcgo-
latore riescano a renderne impos-
sibile la redazione definitiva,

La faticosa elaborazione del nuo-
vo piano regolatore di Roma dura
da piv di quattro anni. Tra il 21
gennaio ¢ il a1 maggio del 1954,
quand’era assessore Enzo Storoni,
“si svolse in consiglio comunale la
prima discussione  sull’urbanistica

- romana, con un totale di 116 inter-
venti. Il 21 maggio fu approvato
un ordine del giorno in cui si in-
vitava la Giunta a dare rapidamen-
te inizio allo studio del piano, pre-
servando il centro di Roma da

4

scttore a est del Tevere: era pur
sempre un’indicazione di massima
su cui poter l;vnr:re con frutto; il
comitato tecnico veniva incaricato
di- redigere uno schema di larga
massima di piano regolatore, cntro
il gennaio 1956.

assano invece i mesi ¢ gli anni.
Tra il marzo 1956 ¢ il dicembre
955 grande commissione tiene
it pedbee gl Inenent et
sappiamo quanti siano, ma le pagi-
ne dei verbali sono circa un miglia-
io. Il comitato tecnico presenta iu-
ni elaborati, che vengono combattu-
ti, mutilati, cmendati, distorti da
buona parts della grande commis-
sione, nlla quale va_prendendo
sempre maggior consistenza uno

schizramento di borjosi e inesperti,
ca-

con larga rapprescntanza, vedi
so, di Fascisti, monarchici, de
stiani retrivi; invano, dand
no, gli urbanisti del comitato tecni-
co & qualche aliro volonteroso ren-
tano di spicgare i principii generali
cui si sono ispirati, perchi hanno
messo [F quel dato centro direzio-
nale, perchi I'asse attrezzat deve
assare in quel punto e non in quel-
"altro, che differenza ci sia tra
densitd fondiaria e densitd territo-
riale, tra traffico di tran:

¢o di penctrazione, qua
scopi e i limiti di un pia;
sima, quali siano le regole elemen-
tari dell’urbanistica moderna: gli
avversari ripetono lunghi interven-
ti ostruzionistici, stilano controre-

sventramenti, pr un
ﬁmsu'va decentramento ed evitan-
lo lindiscriminate accrescersi del-
la citth a macchia d'olio. 11 25 giu-
gno venivano nominati due orga-
nismi per la stesura del piano: una
Grande  Commissione di novanta
membri (consiglieri comunali, as-
sessori, rappresentanti di enti, asso-
ciazioni ¢ isteri interessati ecc.,
€oh gran maggioranza di incompe
tenti) e un Conitato Tecnico com-
pasta aleuni_iccnici e urbanisti
qualificati (Piceinato, Quaron
Lend, Muratori, Nicolosi, Guidi
Marino ecc
comitato
grande commissione una relazione
ispirata al vote dcl Consiglio Co-
munale, e basata su alcuni principi
fondamentalissimi:  piano ~ aperio
nel tempo ¢ nello spazio, salva-
guardia integrale del centro, cspan-
sione predominante di Roma verso
oriente (secondo quanto suggerisco-
no mille ragioni storiche € tecni-
che), grande asse di scorrimento a
ast, graduale spostamento del cen-
tro « dirczionale » nel senso della
massima  espansione  della  cira.
rutto com'era di preparazione e
.['imelli?ema, questa relazione su-
scitava le prime reazioni ostili da
parte di alcuni membri della gran-
de commissione, concretate una
mezza dozzina di relazio he su-
bito davano I'idea di quanto sa-
cebbe successo in seguitn: si soste-
neva la necessiti di anteporre il
Sud allFst, senza dimenticare il
Nord e 'Ovest, quindi, piti o me-
no, la macchia d'olio con Te suc
nefaste conscguenze sul centro del-
fa cited. La relazione del eomitato
recnico veniva in seguito discussa
dalla grande commissione, in ven-
tun sedute con 77 interventi, tra
febbraio e novembre 1955. Alla fi-
ne furono presentati quattro ordini
del giorno, una fedele alla impo-
stazione del comitato tecnica, gli
alri in varia misura favorevoli al
Sud, all'Ovest ¢ al Nord. Un fa
ticoso  compromesso  unificava i
quattra documenti in un unico
ardine del giorno, approvato dalla
grande commissione nella seduta
del 17 novembre 1955

vEsta ordine del giorno diven-

tava la base comune di orienta-
- mento ]per gli studi ulteriori del
piano _regolatore, Concetti fonda-
piane aperto c flessibile;
le spostamento del centro ¢
conservazione centro  storico;
massima espansione della cittd non
piti solamente a Est, ma nel «se-
micerchio ad oriente della valle del
Tevere n, secondo  due  direttrici
al Sud verso I'EUR e
al Sud-Est verso i Colli (tra Tu-
scolana ¢ Tiburtina); tutela « rigo-
rosan della zona intermedia del-
I"Appia Antica; sistema viario im-
perniate sul semianello di scorri-
mento orientale (asse artrezzato),
tracciato da Nord a Sud, {da Mon.
tesacra allEUR), allo scopo di rac-
coglicre e smistare il traffico delle
consolari. Il primitive indirizzo del
comitato tecnica subiva cost una
sterzata verso Sud, I'espansione g
wriente veniva ampliata a wrto il

prlnci?alr‘
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lazioni, propongeno sottocomitati,
impostano ragionament di lana ca-
prina, s¢ dzbba venir prima lo sche-
ma viario o lo schema degli inse-
diamenti, se l'asse attrezzato non si
pussa spostare qualche ceatinaio di
metri pid in B per non offendere i
preprictari dei. terreni, se davvero
_l'}: R non corre il rischio d'essere
sacrificata da un quartiere proget-
tato all'Est, eccetera. La discussio-
ne intorno alle complesse. questioni
el piano ‘regolatore si riducono a
una battaglia’ tra i punti cardinali,
alla difesa accanita del Sud e del-
I'Ovest contro I'impaostazione gene-
ralmente orientale che pure la gran-
de commissionc aveva stabilito nel
sue ordine del giorno del 1gss.
Accademia, formalisme,  spirito
anarchico e fazioso: si assiste alla
offensiva compatta contro I'urbani-
stica come prodotto della culwra
mederna, come visione generale e
unitaria dei problemi di una
i, come norma pianificatrice intesa
a salvaguardare Vinteresse della col-
lettivitd. Di mala voglia e con ri-
serva mentale si arriva & una genc-
rica approvazione, ¢ finalmente il
giugno 1957 il Comitate Tecnico
pud cominctare a redigere lo sche-
ma definitive di massima del nuo-
vo piano regolatore.

rLLa seduta del 2 dicembre 1957
N viene distribuita una relazione
a stampa, che &, completo di tuteo il
necessario, lo schema generale del
nuove piana regolatore di Roma.
Il comitato teenico ha rispettato il
mandato avuto: salvaguardia del
centro storico, espansione nel setto-
re a oriente del Tevere, grande as-
se di scorrimento a Est, centri dire-
zionali al'EUR, a Sud-Est ¢ a Est,
insediamenti resi alica raggicra
in misura decrescente :J.'llI‘F.L)% al-
I'Est, progetto di metropolitana ccc.
Acriviame 1 un passo dall'appro
vazione di questa schema di massi-
ma ¢ al suo deferimento al Consi
glio Comunale: quandecco ¢
avversions per il piano, anzi per
qualsiasi piano, scoppia pitt violen-
ta che mai da parte degli occiden-
walisti e dei sostenitori dell'espan-
sione di Roma verso il mare no-
strum, dimentichi di avere gid ap-
provato, in fasc di discussione degli
elaborati del Comitate Tecnico, gli
stessi principil oggi contenuti nella
relazione. Gli oppositori firmano
un ordine del giorno, el quale pra-
ticaments si richiede che o il
lavere cominci da capo. 1 firmata-
ri sono fascisti, menarchici, demo-
cristiani retrivi, cui si sona aggiun-
i colonnelli, romanisti, rappresen-
tanti di vari enti pubblici e buro-
erati ministeriali. La mel
chiarazione del ministro dei Lavori
Pubblici, rinviando sine die Ia sca-
denza dei lavori, di il colpo di gra-
zia. Dopo quartrs anni dalla sua
impostazione il piano regolatore di
Roma ¢ ritornato in alte mare, con
molte probabilith di naufragio.

Vediamo chi sono coloro che
hanno firmato, nelle due ultime se-
dute, Pordine del giorno che man-
da a monte il plana, Del consiglio
comunale troviamo Manlio Lupi-

na

nacci, assessore alle belle arti e ai
giardini, gran sostenitore
struzione di Villa Chigi, i fascisti
Aurelli ¢ Gugliclmotti ¢ il monar-
chico Benedettini dei quali & me-
lio tacere, i democrisuani Lom-
ardi, Greggi © Ceroni: il prima
fece ridere I'intzro consiglio i oc-
casione della distruzione di Villa
Chigi, il secondo ¢ soprattutio illu-
stre per l'ardimentosa campagna
contro i manifest murali offensivi
del «decoron di Roma, il terzo,
capocronista del Messaggero, & au-
tore, come si dice, di gustosi (quo-
tidiani) bozzetti romaneschi, e
di saltuarie agazioni urbanisti
che che fanno aciapponare la pel
le. In rappresentanza dei ministeri
woviamo un dott, Cappuccio del
ministera dell'Interno, un capitano
di vascello per quello della Mari
un_colonnzllo Marina
i tra i rappresentanti di
ent ¢ istituti vari troviamo il prov-
veditore alle opere pubbliche, duc
ingegneri del et
compartimentale
azicnda autonoma che costr
grandi strade intorno a Roma ba-
sandosi su carte topografiche del
184), il direttore compartimentale
dlel-

la

"

Madrid. Americane al Prado.

Dessie, e Gimma (nei Galla e Sida-
ma). Dimenticavamo il direttore

nerale dell'urbanistica (Ministzro

i Lavori Pubblici), certo pid os
sequiente ai voleri del ministro che
ai dettami urbanistici, ¢ U'avvocato
Onesti_presidente del CONI, dive-
nuto famoso per la sua fativa
di costruire uno stadio olimpico
sopra le Catacombe di S. Callisto,

ar1, per ora almeno, i personag-

gi e le alte competenze che si
appangono al piano regolatore, cosi
come & stato redatto dopo quattro
anni di studi. Dicono, tra Paltro,
che non & stato studiato un piana
regionale: come se csistesse au-
torith incaricata rlo, come se il
Lazio costituisse davvero una re-
ione in senso economico-sociale-
starica, come s la regions di Ro-
ma non fosse tutta I'ltalia centro
idionale o addiril I'Ttalia

o storico perda la sua o fervida
vitalitd », come se non fosse proprio
la sua straordinaria « vitalith » at
tuale con conseguente intollerabile
congestione i traffico, derivante
dall'iniqua politica urbanistica se-
guita dall'amministrazione capito-
lina, a minacciare di distruzione il
£CNITO Storico stesso, © come se un
piano regolatore che prevede lo g

stamento del baricentro cittadine
dal centro storico non avesse per
scopo proprio di rendere al centro
storico la sua giusta vita, invece
della convulsione e della paralisi di
oggi. Chiamano « faraonico » il pia-
no presentato dal comitate tecnico,
mentre in gencrale Pespericnza in-
segna che u§ni piano ha sempre
peceata per difetta; un piano & un
programma di larga massima da at-
tuarsi in tempi ¢ modo diversi, il
principio ‘della gradualith e della

stessa, come se unica cosa da fare
non fosse un piano regolatore di
Roma aperto ed clastico, alle sco-
po di non precludersi Vinserimen.
to in un eventuale piano regionale,
come appunto & stato fatto dal co
mitato teenico, con il riordine della
rete viaria esterna, proponendo in-

delle Ferrovie, un ingeg
PINCIS, un ispettore agrario, un
consiglicre <i Stata, un tencnte co
lonnello dircttore dei lavori dell’ae-
roparte di Fiumicino, un_ rappre-
sentante del Vicariato di Roma; per
Plstituto di Studi Romani troviamo
Tarcheologo Romanelli, digivae di
nozioni urbanistiche generali ¢ par-
ticolari; per le commissioni edilizia
e urbanistica del Comune l'ing. Ca-
vallueei che non conosciamo, ¢ I'ar-
chitetto Florestano Di Fausto, che
unico in parlamento sostenne la
pena di morte, noto per le costru-
zioni in stile arabo morcsca di Ro-
di, Coo e Predappio; in rappresen-
tanza della stampa troviamo
nalisti del Momenso-Sera e del
Tempo; come «esperto di urba-
nistican [ing. Magri, di cui si
parld tanto d%u:mtc il processo Im-
maobiliare Espresso, grande sventra-
tore durante la sua longa attivi-
@ alla Ripartizione uxiauisuca;
IEnte del Turismo ha pensato be-
ne di farsi rappresentare dall’archi-

a Latina ¢
Civitavecchia, interessando al piano
comunale di Roma i comuni pid
strettamente Jegati a essa. Dicono
che l'espansione all'Est & ancora
troppa, perchd non sapendo leggere
una carta topografica, vedona trac
ciate pitt strade a Est che a Sud;
inveee il piano ha spostato il mag-
gior peso urbanistico di Roma ver
so PEUR, come la grande commis
sione voleva (purtroppo, diciamo
noi, ma il modo in cur & avvenuta
Poperazione parantisce il minor
danno allo sviluppo di Roma), ¢ se
a Est la rete viaria appare pid fitta
& perch? attualmente 1i esistono in-
sediamenti e nuclei urbani assai fi-
ti con le loro strade, in gran paree
previste dal piano del *31, mentre 2
Sud gli insediamenti sono pit di-
luid, ¢ vi & ita una strutt-

megalomanic ¢ da imprudenz:
mportante & che esso of

e per tempi salvaguarda
da
I

sibil
vedib
Tra gli intcrventi pid cfficaccmente
avversi alle obbiczioni dei sahotato-
ri del piano, va segnalato quello
dell’architetto Michele Valori.

w REaLTA la mentalitd degli

versari del piano & ancora pii
rozza di quanto appaia dalle loro
dichiarazioni; e la troviamo assai
bene espressa in una rivistina demo-
cristiana (Bmmglie Politiche, 1 di
cembre), in cur appare in_ tutta la
sua graviti la congenita fissazione
maccartista che stravolge il partite
di maggioranza. « Il gioco i
munisti — vi si le — secondo
ﬁempmi“ a lunga scadenza, sarsh-

completo quando essi potessera
visibilizzare la loro concezione con-
trapponendo alla Roma moderna,
industrializzata e operosa all'Est, il
ventilate albergo Hilton all'Ovest
quale Roma dei miliardari, ed in
mezzo la realtd della Roma ormai
archeologica del centro  storico ».
izioni logich insensa-

ra pib organica ¢ pilt moderna. Pre
tendono provvedimenti per il traff
co nel centro « a breve scadenza
mentre & noto anche ai bambini che
tali provvedimenti sono  sempre

tetto Calicro, | di Addis
Abeba, Gondar, Harrar, Massaua,

ontrop € si risolvona in
danno gencrale, Temono che il cen-

te. A parte il fatto che I'espansione.
Verso oriente VEnne sostenuta in un
momento di luciditi perfine da Pia-
centini nel 1925, ¢ poi da un grap-
po di urbanist nel 1g3g dove figu-

che fin dal 1953 I serione laziale

dellTstituto di Urbanistica impostd
il problema del piano regolatore ro-
mano in maniera afine a quella del
comitato tecnico, e che I'anno scor-
sa nella grande commissione il pro-
gramma del comitate tecnico tro-
v& un deciso sostenitare proprio nel-
Pacchitetto Calza Bini, gran fascista
¢ sventratore al suol tempi, ma a
cui pare che la vecchiczza avesse
portata un certo equilibrio mentale.
Quegli sconsigliati cacciatori di stre-
ghe se la prendano con se stessi; se,
come & vero, i comunisti, ¢ le sini-
stre in genere, sostengono il piana
regolatore cosl com’é stato imposta-
to dal comitato tecnico in seguito al
mandato della grande commssione,
cio dipende unicamente dal fatto che
comunisti e socialisti, pid seri ¢ pid
preparati dei democristiani confu-
sionari e ignoranti, hanno saputo
sposare la causa  dell'urbanistica
moderna invece di quella del qua-
lunquismo ¢ dell'approssimazione
cultural

Assistere alle riunioni della com-
missione, leggere 1 verbali delle se-
dute & cosa deprimente. Oltre al-
Pandamento generale della discus-
sione ormai volte al sabotaggio del
piano, aleri fatd ben trisu vi ap-
paiong; un trattamento a parte me-
riterd la vicenda dell’asse attrezza-
to, cardine di tutto il piano regola-
tore ¢, come tale, avversato con tut-
te le forze dai nemici del piano: una
strada larga cento ¢ metri che
& stara spostata ora qui ora 13, solo
per riguarda alle proprieti di aleu-
ni privati e che ora non si sa do-
ve andr} a finire; storia complicata
¢ oscura di pressioni, di licenze con-
cesse in_sei giorni durante i mesi
estivi, eccetera. Intanto la situa-
zione di Roma peggiora di giorno
in giorno, ¢, in mancanza di un
piano, nessuno prende quelle mi-
sure tecniche e giuridiche necessarie
alla rivscita del piano, di qualun-
que piano: per colpa di aleuni uo-
mini, Roma sta passande, si pud

n dite, il momento piil grave del-
la sua storia urbanistica. L'ultima
occasione per dare una regola alla
sua crescita sgangherata ¢ farne una
citti moderna sul seriv, sta per es-
sere perduta per sempre.

ANTONIO CEDERNA




