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Legge di natura

di ANTONIO CEDERNA
E la legge Galasso che sottopone a tutela milioni di

ettari

1 territorio italiano. Ecco che cosa si deve

fare per lottare contro speculatori e costruttori abusivi

Roma. «Quando I'aere si fa fosco
I'architetto incendia il bosca, che
divien, di vincel privo, un terren
tabbricativos. Questa la didascalia a
un disegno di Mino Maccari sull’
"Espressoe’' di alcuni anni fa, in cui
si vedeva un tale che stava appiccan-
do il fuoco a un cespuglio. Incendia-
re i boschi per eliminare la vegeta-
zione e quindi poter lotlizeare il
terreno ¢ da sempre una delle eserci.
tazioni preferite dai nostri piroma-
ni: ma da due settimane le cose sono
cambiate. Anche le aree dove |
boschi sono slati inceneriti manten-
gono il loro vincola, e quindi conti-
nuana ad essere sollopouste a tutela
paesistica, come se [vssero boschi
rigogliosi, E questo, tra i tanti, uno
del benelici elfetti del decreto Galas:
so {dal nome del sattosegretario ai
Beni Culturali che 1'ha [irmato nel
settembre del 1984) che & stato con-
vertito in legge dal Senato il 2 agosta
1985 una legee, va dello, che & tra
le migliori mai varale negli ultimi
decenni da un governo italiano.

L'effetto generale piu positivo del-
la nuova legge & che d'ora in avanti
tutti gli italiani sono chiamati a col-
laborare all'opera di salvaguardia di

guanto resta del paesaggzio italiana.
Chiunque veda lavori sospetti per
una strada in un basco, per un
capannone industriale nella golena
di un liwme, per una nuova seconda
casa lungo la spiaggia, per una qual-
siasi costruzione presso una laguna
o un‘area archeologica, o anche un
semplice shancamentoe In montagna,
prenda carta e penna: e scriva un
espostae al pretore (lo mandi in
copia ai carabinicri, al presidente
della Regione, al sindaco), invitan-
dolo a intervenire. Tl tempo della
deplorazione rassegnata & [inilo: Lut-
ti coloro che pnon tollerano pid i
soprusi degli speculatori e dei co-
struttori abusivi hanno da oggi u-
narma per dilendere DUintercsse
pubblico, ciod la conservazione di
pacsaggio, ambiente, bellezze natu-
rali. Non occorre la carta hollata,
basta la carta semplice,

Con la nuova legee il terrilorio
nacionale viene sottoposto a due tipi
di vincolo. Con un vincole perma-
nente, generale e immediato, vengo-
no tutelael i litorali di mari, laghi ¢
Fiumi, boschi e [oreste, le mon-
tagne al di sopra di una certa quota,
i gﬁ—liacriai, i parchi nazionali e regio-

Accanio: una pineta in
flamme. Sotto: Gluseppe
Galassn.,

nali, le zone umijde, i vulcani, le arec
archealogiche, E un grande progres-
so rispelto all’unica lepge tuttora
esislente, quella sulle heﬁzze naru-
rali-che risale addirittura al 1939,
Vengono infati vincolate intere ca-
tegorie di beni (litorali, montagne,
boschi, eccetera) che sono poi le
linee fondamentali del nostro pae.
saggio, & quindi la wutela vicne basa-
ta su un criterio aggettivo: mentre
prima veniva csercitata in modo ca-
suale e discrezionale su aree limira-
te, a seconda dell'umore e dei gusti
delle commissioni provinciali e dei
soprintendernti,

Cosl, milioni ¢ milioni di ettari
(solo 1 boschi hanno una superficie
di & milioni di ettari) vengono posti
sotto tutela: che non blocca né para-
lizea le atlivitd {come in malafede
sostengono le destre avverse alla
legge} ma che giustamente obbliga
chiungue voglia intervenire con ope
re in quelle arec a richiedere un'au-
torizzazione agli uffici regionali
competenti in materia (dal "77, col
decrete presidenziale n. 616 sul de-
cenlramenlo, la competenza in fatto
di paesapgio & stata delegata alle
Regioni). Contemporaneamente pe-
rd viene enormemente estesa I'area
in cui si applica 'articolo 734 del
codice punaﬁ;, che punisce coloro
che distruggono le bellezze naturali
vincaolate. A maggior ragione, dun-
que, chiunque si trovi in vacanza al
mare, suil laghi o in montagna &
invitate a partecipare all'opera di

" tutela, segnalando all’autoritd giudi-

el
L'ESPRESS0O - 18 AGOSTO 1885 - 91



SCIENZE

AMBIENTE

riaria ¢ a quella amministrativa tut-
to guanto gli sembra essere un atten-
talo all'integritad paesistica ¢ am-
bientale.

Tl secondo tipo di vincolo & guello
che prescrive Ji’i:]cdil'icab'llitfl aAss0-
luta e temporanea sulle arce di mag:
gior pregio amhbientale: gia ne sono
state individuate centinaia in aleune
regioni (Campania, Molise, Liguria,
Basilicata) dal ministere dei Beni
Culturali & Ambientali, ¢ vincolale
con decreta; e adesso le Regioni
sono invitate a fare altrettanto, L-
nedificabilits vale [ino al 31 dicem-
bre 1986, nella liducia che entro
guella duta le Regioni abbiano prov-
vedulo ad approvare gli scrumenti
urbanistici necessari, piani passisti-
ci e pilani territoriali, [inalmente ri
spettosi di ambiente ¢ pacsaggio,
{L'inerzla dello Stato nel passato, ¢
delle Regioni negli ulrimi anni, fan-
no si che in tutia Lalin § pland
paesistici approvati non siana pin di
una decina},

In ogni Comunc sonn depositate
per la pubblica con-

Speculazione cdilizin o Capri

di intervenire subita col scqueslre,
per evitare che il reato venga portato
a termine. Quindi, [irma, generalica
e domicilin. E anche bene che la
denuncia venga inviata alla procura
della Corle dei conti {che accerta lc
respomsabilitd del pubblici ammini-
stratori) e a qualche amico giorna-
lista.

La legge prevede che il resonsabi-
l2 dell’abuse sia condannato a ripri
stinare lo stato dei luoghi a proprie

sullazione le plani-
metrie di queste z2o-
ne ed & quindi facile
per il cittadino pren-
derne visione. Chi si
trova a Capti ‘ooa
Ischia, sulla riviera
sorrentine-amalfita-
na o del Cilanta, non
pud shagliarsi: gui
ttta il Lerritorio &
vincolato a ineditica
hilita temporanea, ©
qualungue nuova o-
pera in corse, anche
un solo pilastre di
cementao, & illegale ¢
va denunciata.
Cosa scrivere nel
I"'esposto-denuncia
al pretore? 51 spoci-
lichi di che zona si
tratla, =i laccia os
servare che essa ri
cade in arca comun-
que  tutelata  dalla
nuova legge, sl
descriva in breve
I"'opera che alrera il
passaggio: e si invit
il pretore a iniziarc
I'indagine penale a
carico dei résponsa-
bili, anche accertan-
do se le autorila
hanno compiuto gli
atti dowvuli per evita-
re quella manomis-
sjione; gli si chicda

UN DECALOGO PER L’ECOLOGO

Roma. Con la eonversione in deppe daparte del
Senato (2 avosio 1985) del decrews Galasso, dapo
i miplioramenti apportati dalla Camera, risultano
sotfopost 8 vincoly paesistico: 1) le rive di oo
¢ laghi per 300 mewi di profonditd, lo sponde dei
fiummi per 150 merrl; 2) le Alpi al di sopra dei 1600
meiri, pli Appennini al di sopra dei 1200 3) |
ghiaccial ¢ i circhi glaciali; 4) [ parchi ¢ lo riserve
naturali, statali ¢ regionali e il lorn territorio di
protezione; 5) i boschi e le foresee, anche guelli
danneggiati dal tuoce; &) le aree assegnate alle
universita agrarvic ¢ quelle gravare da usi civici; 7)
le zome amide: 8) i vulcani; 9 le arce di interesse
archealogice; l'ﬂf parchi, ville giHr'diHi.

1 vincole ebbliga chi voole inlervenire in quesri
territori a richiedere 'aulorizzasione delle Regioni
(ad eccozione delle npere di manutenzione & di
comsnlidamentn slatico. nonché dell'ativitd silvo
pastorale]. Un vineelo pit severo & previsto per arce
di particolare pregio, ¢ comporla inediticabilics
azzolura remporanea, slineno fino al 31 divembre
1986, termine entro il quale le Regioni devono
piani paesistici o territocialic

Un rapporto equilibrato viene istituito rra Stato
e Regioni: alle Regioni il compite di rilasciare e
aatorizzazioni, Ji individuare e arce temporanea
mente inedificahili, di predisporre i piani; allo Slat
il potere di annullare le autortezazioni piudicate
pregiudizievoli di ambiente ¢ pacsaggio, di sostituir-
si alle Repioni inadempicnid, di integrare Uelencn
dei vinceli, Chi viola la legge & condannsio o propris
spese alla Uremissione in pristine .

La legge costituisce norma londamentale di rifor-
ma econemice-sociale della Repubblica”, il che vunl
dire che vale anche per le Regionf a statutn speciale:
la Valle d'Ansia ¢ la provincia autonoma di Bolzano
dovtanne superare un ostacolo in pli prima di
srmantellare, come da tempo smandann di Fare, rispet-
tivamente il Parco navionale del Gran Paradiso e il
Parco nazienale dello Stelvio.

APPrOvEre |
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spese, ciog a demnolire il mallalto,
Una sansione sacrosanta: con la laro
partecipazione gl italiani possono
d'nra in avant contribuire daveero
a salvare il salvabile del Bel Paese,
¢ o reslaurare la legalita. Sc osi lene
presenle che gran parte dei predato-
ri del pacsageio appartengona a ma-
lia e camorra, 'azione del ciltadini
pud costituire una barriera contro il
dilagare di queste piaghe. Perché,
come fu dette da Magistratura de-
mocratica anni fa in un convegno al
cospelio dei duemila manufaili abu-
sivi sorli atlorna ai templi di Pae-
sturn, 'abusivismo edilizio, al pari
del terrorismo ¢ della criminalita
arganiszara, pud davvero segnare la
line della, Repubhblica.

Inutile domandarsi cosa sarebbe
successo se la legee, invece che
nell'83, fosse stata emanata Leenl an:
ni (1, Aveemmoe avuto § litorali mene
hestialmente cementificatl, menn de-
mania marittima alienato, & menoe
Cmmare in gabbia”, meno Uvillete”
sulle pendici dell'Fina, mena lotlie-
razioni nel parchi nazionali, meno
cave di sabhia che disscstano [ corsi
d'acqua, meno  disboscamenti  in
montagna  per fare piste dioscl
eccetera. Ma trept’anni fa una lepge
sirnile non sarchbe passata: erano i
termnpi in eui 'urbanizzazione selvag
gia cra scambiara per progresso, e
insensatamente si pensava ct valoriz-
zare |'attivita turistica distruggende
la materia prima del turismo stesso,
cioe le risorse di ambicnte, paesag
iy ¢ natura, Ora le cose sono cam-
Mate, ci si comincia a rendere conto
degli errori commuessi, "ambiente ¢
rivendicate come un diritto pubblico
fondamentale da strati sempre pid
vastl dell’'vpinione pubblica. Deven-
ni di harmgﬁie da parie delle associa-
zioni culturali, dcl?lu SLAImpa nan as-
servita, degli ambientalisti, non sono
passati invane, Comincia 'epoca
dell'aurndifesa coologica. ;
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