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IL CICERONE

mezzo pill como
per sottrarre al pubblico
controllo P'apera delle am-
ministrazioni. Allo stesso modo in
cui, con ridicoli pretesti, vien man-
tenuto segreto quanto succede in
seno alle commissioni per il nuovo.
p:a.nn re atore  di 2 (con
eucluswo vantaggio per
gln mr:rcsnn a mandarlo a mon-
te), cosi si_ignorano ancora i
l'].ﬂ.lllaﬂ ai quali, dope dieci mesi
lavori, & arrivata la Commissio-
ne Ministeriale-per il piano paesi-
wm dell’Appia Anun, nommax:
nell’aprile 1951 dal mini
tino. Accenniamo qude pmche
non c'& da sperare in prossime co-
municazioni ciali, a_quanto le
nostre Immou informagioni ci per-
mettono di sapere.
Alla Commissione ministeriale
(o0, meglio, a guelle persone spre-
judicate che in essa hanno sempre
ato prova di buona volontd, riu-
scendo a tirarsi dietro il peso mor-
to 1i altri membri, rapp

Apxi.

tro- Mare

: urna funeraria con Adone morente, del II secolo a. C. (Muse! Vaticani),

(1 GANGSTERS DELL'APPIA )

LA LEGGE.:

DEL SILENZIO

. DI ANTONIO GEDERNA

all :ln::.za rkl Damme qua md'u? " 0o

tra I'Appia Antica e la via C. Co-
|nmbo.pgl una quarantina di palaz-
zine di una trentina di cooperati-
ve, con piazze, strade taverse e
grande cavalcavia largo una trenti-
na di metri sopra I'Appia Antica,
wasformata in wnnel: distrutta una
ultima parte di campagna romana
alle porte di Roma, 'Appm Antica
sommersa d:.l traffico e et a pe

conformismo burocratico) va
:l merito di avere- affrontato con
decisione la tutela dell'Appia An-
tica, cominciando da quel famoso
piano pamml.-.rcgg.mlu n. 141, che
per vari mesi ne & stato l'ostacolo
principale. Senza ripetere quanic
altra volta abbiamo scritto (Mondoa,
2 novembre 1g54), ricorderemo ap-
pena che quel piano, approvato con
decreto presidenziale del 27 dicem-
bre 1953, prevedeva la costruzione

scarico di riffutl nel sepolero
fedia del Diavolo,

riferia, d
blzntaj: < urbumsu:hc Apparse l:
prime palazzine ¢ creatosi il « caso
Appia », quel piano parve una mo-
struositd anche alla Giunta Comu-
nale, tanto che ['assessore Storoni
ne propose una variante, ¢ il consi-
glio approvd liniziativa: ben pre-
sto tuttavia la situazione si rove-
scid, e la maggioranza consiliare,
mzwhe gli interessi dell’Appia An-
tica, si prese teneramente a cuore
quelli delle trenta cooperative, una
piceala parte delle quali veniva mi-
macciata dalla proposta variante. E
per vari mesi la questione si tra-
scind insoluta, tra uiul,e sospen-
sive e minacce di cri
Perdurando Pincertezza, i due
giuristi della Commissione (Volter-
ra e Marai) riuscirono a ‘trovare
strumento giuridico atto’ a scioglie-
re il nodo, proponendo senz’altro
la revoca del decreto che aveva ap-
rauvnm il Piano 141, avendone ri-
vato la non v td, per due prin-
cipali motivi: 1) mancanza della
hssazione {prescritta d:IJ‘:mmIo 16
della legge urbanistica) del tempo
:{mm il quale doveva ea:fre amutin
il pianc e compiuti cspropr
2) Mancanza dcpllz privennvn ap-
provazione di quel piano da parte
del ministro dell'lstruzione, come
lo stesso articolo prescrive. A que-
sti metivi si aggiungeva quello so-
stenuto dal consigliere Cattani in
Consiglio Comunale, essendo stato
ciot quel piano approvno dalla
Giunta nell'sprile 1952, con delibe-
ra d'urgenza in periodo preeletto-
rale. Ora, un nuove decreto pneai—
denziale, su_proj del ministro
dei Lavori Pubblici, avrebbe potu-
lo(;zvmomr: il Piznn :4:1
e era prevedibile, questo
drastico rimedio ha i una

le if rnno 141: ¢ il Con-
nghn Comunale, dopo molteplici
incidenti, ha finito con Tl'approvar-
ne una che riduce le strade, aumen-
ta di pocu le dmanzr. dalla Via Ap-
m tica, elimina il cavalcavia.
gra consolazione. Alle porte di
Roma avrema sulPAppia Antica un
nuove quarticre: da notare che di
quelle cooperative fanno parte fun-
zionari del ministero dell'Interno &
dei Lavori Pubblici (vedi il Cor-
re;mﬂﬁ. 5 marzo 1g55).
ito lo scopo su questo punto,
la Commissione ha zﬁmnrxm Io
studio del piano paesistico dell'Ap-
pia Antica e nisiong fale 2ome
di rispetto assoluto o meno, rap-
porto fra aree libere ¢ aree fabbri-
cahili, eccetera), per orientarsi infi-
ne su un'altra drastica e assai inte.
ressante proposta, quella di espro-
priare tutta o quasi la zona dell’A
pia, vincolata per il suo xmwo&’e
interesse », da Porta 8. Sebastiano
alle Frattocchie, per complessivi
asat cttari. Di questa proposta i
esproprio generale ignariamo i par-
ticolari grafici, giuridici € fi-
nanziari: in attesa di lapc-rll..
riportare lo schema di leg ﬁ:
Cmmmnnnc, b:rnunamlu 1 suoi l:
vori ha presentato al ministro del-
I'lstruzione, inteso a preservare
Appia Antica da ulteriori manomis-
sioni, durante il tempo necessario
alla redazaon: del piano paesistico.
si compone di due articoli:
col primo 2 fatio divicte al Comu-
i Roma di concedere licenze di
costruzione di qualsias genere sul-
I‘Appxa Antica, ¢ o revocano le k-
‘Ed concesse dal Comune;, col
si precisa il tempo del di-
vl:m in tre anni, cioé fino alla da-
ta di approvazione del plano terri-
-toriale paesistico.

Questo schema di legge non ha
nulla di eccezionale, anzi sembra
a rigore superfluo, dato che le due
leggi del xg sulla mr.cla delle bel-
lezze arti: 3& & pacsistiche, conce-
dono ampiamente simili facolta al
ministro  dell'Istruzione. Tuttavia,
coi tempi COFTONo, €550 §i pre-
senta come 'a misura piti urgente
da adottare, affinché le autoritd re-

Ml ot y

massiccia - opposizione, anche da
parte di alcuni membri della Com-
missione, cd & stato pui definitiva-
mente respinto dal ministro dei La-
vori Pubblici. 1 tenativi faui dal
presidente  della sione, se-
natore Zanotti Bianco, per ottenere
dal demanio quattro ettari di terie-
no in altra zona di Roma, da dare
in cambio alle cooperative, sono
stati del pari resi vani dai vari mi-
nisteri. Molte sono poi state le va-
riantj studiate dal une e dalla
Commissione stessa per rend:!: me-

indecise, abbiano sottomano un’ar-
ma adatta per resistere facilmenie
a tentazioni, dubbi ¢ mollezze, ¢
qnmch automaticamente stroncare
ogni nuova iniziativa di_specula-
zione :ull.&ppn Antica. Sono gid
pitt di due anni che le reliquic di
lﬂrm pavera mnda sono oggetto

misure di legge ¢ iniziative di-
verse: 20 di re 1952, eclenco
compilate dalla Commissione Pro-
vinciale per la protezione delle bel-
lezze naturali della provincia di
Roma; 14 dicembre 1953, tardivo ¢

imperfetto decreto ministeriale, che
dichiara di « notevole interesse » la
zona dell’Appia nel Comune di Ro-
ma (Mondo, 26 gennaio :9?1:)‘
cessivamente estesa fino alle Frat-
tocchie in Comune di Marino; fcb-
braic 1954, protesta di 15 persona-
litd contro la rovina della Vu
(Mondo, 23 fcbbraio 1%4?
di marzo 1954, disegno di legge
Malfa con vincolo di nipcnn asso-
luto su una pity vasta zona dellAp-
pia € demolizione degli edifici wo-
struiti (Woce Repubblicana 6 marzo,
Monda 6 aprile 1954); 9 marzo
lm ordine del giorno del Consi-

Comunale romano, su pmpo-
sta dell'assessore Storoni, cofi cui
-mpmdom lavori e }ac:nze di m-
struzione; aprile 1954, proposta del
ministero d.:ll’lslmzlnn: di e

riare una stretta fascia ai lati ria

ia, ¢ richiesta di uno men-
mdiu:nmnl:a:dnen;um non se
ne & saputo pitt niente); e 1
febbraio 1955, sedute della Comvm
missione Ministeriale per lo studio
del prmnulpaesuum < relative pro-
poste: ¢ altro tempo passerh prima
g:}la redazione ¢ de]lEappmpm

piano paesistico. E* ver,

che dopo gm faticata vm
%0 sia ancora vago e nebuloso come
tre anni fa, ¢ il ministro della
Istruzione e il ore generale
per le antichitd e belle arti restino
muti come pesci.

Non occarre solo che I legge so-
spensiva raccomandata dalla com-
missione al ministro dell’lstruzionc
diventi operante, occorre che gli:
arti della Commissione stessa siano
resi pubblici, per il loro grande va-
lore didattico e normativo, avendo
i vari membri (di cui & opportuno
siano precisate le responsabilitd)
praticamente “discusso la possibilitd
stessa di conservare o meno il no-
stro patrimenio artistico,

o stati discussi i sempre in-
certi rnppum tra le varie ammini-
strazioni, Comune ¢ ministro del-
I'struzione, ministera dell'Istruzio-
ne e ministero dei Lavori Pubblici,
le competenze dei Soprintendenti,
& stata deplorata I'inettitudine del
Cnnllglm uperiore delle Belle Ar-

stata ussa tutta la legisla-
tione vigente, dall’articolo g delia
Costituzione a quelli della kg:
sulle bellezze naturali e paesistic
che conferiscono tanto vasto potere
al ministro dell'Istruzione, al famo-
so articolo 21 della legge sulle cose
d'arte che autorizza lo stesso mini-
stro a intervenire per evitare che,
dei monumenti, sia dannegpiata
« la prospettiva o la luce, o ne siano
alterate le condizioni di ambiente ¢
di decoro ». Sono state discusse le
modalitd dell'approvazione dei pia.
ni pnr:imlauggiaﬁi, interessanti zo-
ne che ric sotto le leggi del
1939 (intervento preventivo obbli-
g del ministro dell’lstruzione,
inesistenza di un jus simgedare per
Roma, ecc.), le modalitd dei piani
paesistici & degli espropri (se con
vincolo a parco pubblico secondo
la legge del piano regolatore del
1931 nellambito della zona di 1i-
spetto, s¢ con legge speciale appo-
sita o secondo la legge sulle cose
darte del 1939), ¢ via dicendo. Sa-
rebbe un gran peceato che tanto im-
portanti quesuuni venissero lasciate
cadere, oggi che chiunque pud co-
struirsi una casa sul Circo di Mas-

. $€nzio, o dxswmrc da cima a fon-
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do un palazzo del 500, come & suc
cesso recentemente a Padova,

Olire sll'approvazionc della leg-
ge proposta dalla Commissione, ol-
tre a rendere noti gli atti della stes-
sa, occorre che venga: pubblicats i
ritratto vero dell’Appia Antica, che
ciod si sappin minutamente nomi ¢

cognomi dei proprietari di tutd i -

terreni, regolaritd e illegalied delle
decine ¢ decine di costruzione sor-
te in questi ultimi dieci anni, quan-
do, come e da chi sono state con-
cesse le licenze, eccefera: ma ¢’
peca da sperare in proposito, quan-
do si pensa che nemmeno la Com-
missione ministeriale & riuscita a
procurarsi. simili elenchi, e neppu-
rc a conoscere nascita, natura ¢
composizione delle ventisci. cope-
rative del piano 141, Come & pos-
sibile risolvere un problema, igno-
randone i termind precisi? La no-
stra impressione & che Pattuale mi-
nistro all’Istruzione non abbia nes-
suna seria volontd di risolvere il
problemy della tuteln dell’Appia.
E’ tuttavia necessario, ripetiamo-
lo, e urgentissimo che il Ministro
ponga fine al suo sibillino riserbo,
poiche la situazione generale & as-
ssi cattiva, e non pud che peggio-
rare. Per dare un'idea della squisi-.
ta sensibilith oggi dominante nei
riguardi delle nostre bellezze am-
bientali, monumentali ¢ pacsistiche,
basta ricordare I'atmosfera in cui la
Commissione termind 1 suoi lavor,
Trapelatn  qualche indiscrezione,
pit probabilmente interessata che
ingenua, sulla proposta di espro-
prio, tutta la stampa romana pro-
ruppe, tra gennaio ¢ febbraio, in
alti ululati di scandale. 11 Tempo
del 1° febbraio 1955, in un articolo
intitolato uGu].l% sull’Appia », ri-
portava una lettera di un wle, in-
dignate che la notizia avesse tron-
<ato di colpo Ik trattative di com-
pravendita in una « posizionc scra-
tegicamente valida come I'Appia
Antican (questa ¢ buona), quindi
arrivava addiricura 2 parlare di
aggiouggio, per concludere che sor-
geva « natwrale il sosperta che fos-
s€ stata organizzata una vera ¢ pro-
pria manovra per deprezzare le arce
della Via Appia a vantaggio di al-
tre 2ofe n: poco mancd che i mem-
bri della Commissione che avevano
propesto lesproprio (non mancaro-
no infatti quelli che si dimisero per
amabile solidarietd coi proprietari
wemehondi) venissero accusati di
essere siati comprati dai propricta-
o di alere illuseri vie consolan, Cas-
laria e simili. Am-
unzione “délla stampa.
windipendente 1t 4 nessurin -passer
per la testa che L'esproprio potesse
essere una misura regolare contem-
plata dalle leggi per prowggere nel-
Tinteresse pubblico un monumento
dell'importanzadella Via  Appia
A.;.\ti;:a, tutti invece inorridirono al
solo pensiero dei poveri proprictari
dei_terreni, che vc?iimapinpg.,riw
lo le lora brillanti speculazioni.
Quanto alle opinioni. correnti. in
materia, basterd ripensare ai risul-
tati delinchiesta tea «espertin pro-
mossa dal Giornale & ltalia, ta ot
tobre 1954 ¢ dicembre 1955, in cui
i tre quarti degli interpellati hanna
sostenuto la necessitd di costruire
sullAppia villini, palazzine e can-
venti, per renderla meno squallida
¢ pit ddente, perché l'antico va
modernizzato, percht la storia con-
tinua, perché non ci s pud oppor-
re al progresso, perché tra conser-
vazipne ¢ distruzione la verith sta
nel mezza, e alire idiozic del ge.
nere (I Mondo, 25 gennaio 1g5s).
Leggiamo infine (nonostante che
sian segrete) le relazioni dei vari
Piacentini ¢ compagni, presentate
in_opiposizione quella del comi-
tato ‘tecnico per il nuovo piane re-
golatore di Roma, e vediamo che
in esse Deterna citta viene | Stirac-
chiara in tutti i quattro pufti car-
dinali, ma specialmente e mussoli-
nianamente verso i Colli e verso il
mare, il che significa preadere in
mezzo 'Appia Antica ¢ cancellarla
dalla faccia della terra,
Sull’Appia Anrtica intanto i lavo-
i sono fermi, ma rutto resta come
primé. Si sta da tempo rimovendo
Tasfalto depo Tor Carhone, col be-
neficio di' ridurre il traffico, ma
nessuna misura, delle pin facili ©
limitate (Il Mondo, 4 maggio 1954),
& stata ancora presa CcONEG i pro-
prictari trafugatori di pezzi antichi,
contro gli obbrobriosi cancelli e mu-
riccioli impastati i marmi scalpi-
d, contro i giardinetti privati, con-
tro i distributori di benzina, con-
tro la Pia Casa Santa Rosa, pid
volte indarno minacciata dallo stes-
so Sindaco, mentre 't il pericolo
di nuove cave di pictra che le fer
rovie dello Stato vorrebbero scava-
e per un paio di chilometri a ri-
dei monumenti: un grande
successo i tutre le aumtorith coaliz-
“zate, da salutare con salve di can-
none, sembra Uesser riusciti a fer-
mare i lavori del cancello della
proprietd dell'attrice Maria Denis.
Nuove proposte di lottizzazione
sone nell'aria, pella valle della Caf-
farella, fuori Porta 8. Sebastiano.
Nucv: costruzieni non si vedono,
ad cceczione di quelle sventatamen-
te autorizzate un paio d'anni fa dal
Comune ¢ dalla Soprintendenza ai

Milano. Mosira etrusca: testa fer

Monumenti ¢ oggi rigutorizzate dal
G'snuglw di Stato. Sard questo il
caso di un doppio miscrabile willi-
no sarte a sghimbescio nella Valle
della Caffarella, con piscina ¢ bel-
vederi, mentre due aleri vi saranno
costruitl accanto, il tutto ad opera,
pare, di una sola famiglia, colta in
blocco dalla fregola di abitare sul-
I'Appia. Allo stesso modo il prin-
cipe Mario Del Drago (tanto sol-
lecito a stendere roboanti manifesti
in occasione del duemilasetrecento-
ottavo anniversario della fondazio-
ne di Roma) pué finalmente co-
struirsi non una, non due, ma tre
villette di fronte alla villa dei Quin-
uli, dopo tanto angosciosa attesa.
Idem per I'ex consigliere comunale
Marzi-Marchesi, che ha potuto ri-
prendere la costruzione. del suc
pacchiano mastodontico palazzo pa-
noramico | sopra il Circo di Mas-
171G, a rerrazzamenti, con |

cupole ¢ archi, una via di mezzo,
a quanto ¢ dato finora vedere, tra
il mauwsoleo assiro-babilonese ¢ il
baraccone del Luna-Park.

La recente storia dell’Appia An-
tica ¢ conferma se non altro che
ogni operazione urbanistica si ri-
solve in questione politica, morale
e di cosme, ¢ che come wle va
affrontata: essa o mostra quale
formidabile gioco di interessi pri-
vati renda opgi quasi impossibile
la soluzione clei piti-importanti pro-
blemi delle nostre cited, e insieme
e illemina sullarretratezza dells
nostra_cultura ufficiale, senza una
sola idea chiara, imbevuta di reto-
rica, capace solo di pessimi com-
pmm:ssx € scmpre pronta, oggl co-
me jeri, a identificare la storia e il
progresso con il comado degli spe-
culatori.  Abbiamo pure imparato
che tutt sono capaci di protestarc
una volta tanto contro un albero
tagliate o contro una sopraelevazio-
ne, ma che quando si traca di fare
sul serig, ciot di combattere i da-
narosi potenti o di pestare la coda
alle societd immobiliar, allora ruui
se la danno a gambe levate. Ci sia-
mo anche accorti che ogni pretesa
di « sereno dibattito », sempre avan-
7ata dai massacratori  d'ltalia, &
un'interessata ipocrisia: oggi “solo
intransigenza morale e le campa-
‘gne della stampa libera possono ser-
vire a qualcosa.

Intanto la Commissione ministe-
riale ha avanzato delle proposte
precise. Lascezema distruggere « per
sete di lucro gli stessi Campi Elisi
del monde antico »?, conclude la
relazione finale: al ministro del-
I'lstruzione e al suo intraprendente
dircttore generale, I'ardua risposta.
Se essi lasceranno perdere anche
questa occasione, possone davvero
¢ per sempre cambiare mestiere.

ANTONIO CEDERNA

X

E' USCITA, a Londra, una bio-

cat
glornali di tutto il mondo, dal 1gor
ad oggl. In copertina, una mano di
Charchill levata nel famoso gesto del

a Vo
garo.

tra I'indice e il medio, il si-

UNA FRASE di Jules Romains:
« Ogni tanto i danno dei premi ai
pittori: perché non dar loro anche
punizioni? .

LE TRE FORTUNE di Paul Léau-
tand (da una_recente dichiazazione) :
o Aver fatto il soldato solo tre mesh;
R guerra; essere
fimasto celibe 1.
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